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من تعبت، علمت، ربت وسهرت، إلى من فرحت بالنجاح في المسابقة ولم تعش لتحضر  إلى

،" رحمها الله وأسكنها الفردوس الأعلىعمتي سعديةالمناقشة.. إلى روح أمي الغالية "  

،إلى الوالدين الكريمين أطال الله في عمرهما ورزقنا برهما  

،وفقني الله وإياه لما يحبه ويرضاه "فتح الله"إلى سندي في هذه الدنيا، شريك حياتي   

،الله من حفظة كتابه الكريم ماجعله "رنيم"وابنتي  "أوس"حياتي، ابني  لآلئإلى   

 ني عناء إعداد هذه المذكرة اقاسمت اللتان  و "عفاف" "خليدة"إخوتي وأخواتي خاصة  إلى

،وأسرتي جميعا  

، "دهماني"إلى كل عائلتي الجديدة   

،من يعرفني وجميع   صديقاتيكل إلى   

.أهدي هذا العمل  
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وعرفان شكر  

ِْ لِي رَبِّ أَوِزِعِنِي أَنِ أَشِكُرَ نِعِمَتَكَ الَّتِي أَنِعَمِتَ عَلَيَّ وَعَلَى وَالِدَيَّ وَأَنِ أَعِمَلَ صَالِحّا تَرِضَاهُ وَ)  أَصِلِ
  91، الأحقاف (إِلَيِكَ وَإِنِّي مِنَ الِمُسِلِمِيَنفِي ذُرِّيَّتِي إِنِّي تُبِتُ 

 ،هذا العمل العلمي المتواضع  على توفيقه لي بانجازكثيرا الحمد لله ف

المشرف على هذا البحث الدكتور  إلىأتقدم بجزيل الشكر  وخالص عبارات التقدير والامتنان  ماك 

على هذا العمل  وعلى صبره ونصائحه القيمة ومتابعته المستمرة   إشرافهعلى   "بوفليح نبيل"

،هذا البحث،  فجزاه الله عنا خير الجزاء لإتمام   

السادة الأساتذة  أعضاء لجنة المناقشة على قبولهم مناقشة  إلىكما أتقدم بالشكر  والعرفان 

هذه الأطروحة . وإثراء  

هذه المذكرة وسهر إعداد الذي تحمل معي عناء وأخص بالشكر أيضا رفيق دربي "زوجي الكريم" 

هذا البحث إتمامعلى   

إلى كل من ساعدني من قريب أو بعيد على انجاز هذا البحث خاصة الأستاذ "لعاطف عبد و

ه من نصح ومراجع قيمةالما قدم ، والسيد "مديوني اسماعيل"القادر"  

 لكم مني كل الشكر

ــةـــاطمـــــف  
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 ملخص:

تهدف هذه الدراسة الى التعرف على الحسابات الخاصة للخزينة التي ظهرت كحل أمام السلطة التنفيذية لتمويل    
مختلف عملياتها دون الدرور بالقواعد التقليدية التي تحكم الدوازنة العامة للدولة. وبحكم الدرونة والسهولة التي تميز هذه 

ة تحول الاستثناء إلى عادة، وأصبحت هذه التقنية تمثل أداة الحسابات، توسعت الحكومة في استخدامها لدرج
تسيير موازية الى جانب الدوازنة العامة. وفي الجزائر يتم تمويل أكثر هذه الحسابات الدفتوحة في مختلف القطاعات 

ولذذا وجب من موارد الدوازنة، حيث تمثل الدخصصات السنوية الدوجهة لذا نسبة كبيرة من اجمالي النفقات العامة. 
العمل على تطبيق مبادئ الحوكمة خاصة ما تعلق بالشفافية، الدشاركة والدساءلة على هذه الحسابات، وهذا من 

، وهذا أجل الحد من اهدار الدال العام من جهة والاستفادة القصوى من ايجابيات هذه التقنية من جهة أخرى
 زائري جراء اخففا  أسعار امحرروقات.خاصة في ظل الأوضاع الصعبة التي يمر بها الاقتصاد الج

 الحوكمة، الحسابات الخاصة للخزينة، الدوازنة العامة، ترشيد النفقات العامة. الكلمات المفتاحية:

Abstract: 

   This study aims to identify the special accounts of the Treasury, which were used by 

government to finance its various operations without passing through the traditional rules of 

the general budget. And given the flexibility and easiness of these accounts, the executive 

authority has expanded to use it to the point that it a parallel management tool along with the 

general budget. 

   In Algeria, those special accounts are open in almost every sector, and are finance directly 

from budget resources, and the annual allocations for it represent an important part of total 

public expenditure.  

  Therefore, the principles of governance should be applied, especially transparency, 

participation and accountability on these accounts, in order to reduce the waste of public 

funds on the one hand, and to benefit extremely from the advantages of this technique on the 

other hand, especially in the difficult situation of the Algerian economy due to the drop in oil 

prices. 

Keywords: Governance, Special Treasury accounts, Public budget, Rationalization of public 

expenditure. 

Résumé: 

    Cette étude vise à identifier les comptes spéciaux du Trésor, qui ont été utilisés par le 

gouvernement pour financer ses diverses opérations sans passer par les règles traditionnelles 

du budget général. Et compte tenu de la flexibilité et de la facilité de ces comptes, l'autorité 

exécutive s'est étendue pour l'utiliser au point qu'il s'agissait d'un outil de gestion parallèle 

avec le budget général. 
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    En Algérie, ces comptes spéciaux sont ouverts dans presque tous les secteurs et sont 

financés directement à partir des ressources budgétaires, et les allocations annuelles 

représentent une partie importante du total des dépenses publiques. 

   Par conséquent, les principes de gouvernance devraient être appliqués, en particulier la 

transparence, la participation et la responsabilité sur ces comptes, afin de réduire le gaspillage 

des fonds publics d'une part et de bénéficier extrêmement les avantages de cette technique, 

d'autre part, en particulier dans la situation difficile de l'économie algérienne en raison de la 

baisse des prix du pétrole. 

Mots-clés: Gouvernance, Comptes spéciaux du Trésor, Budget public, Rationalisation des 

dépenses publiques. 
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 تمهيد:

الحيادية والتي  أوتطورت الدوازنة العامة تبعا لتطور وظائف الدولة، ىذه الأخيرة التي انتقلت من الدولة الحارسة   
الدولة الدتدخلة في  إلىيتمثل دورىا في أداء بعض الدهام كالدفاع، العدالة والدشاريع العامة حسب الكلاسيك، 

الدولة  إيراداتالاقتصاد أوقات الأزمات حسب كينز. وبناءا على ذلك فقد انتقلت الدوازنة من لررد بيان لجملة 
وتعد الرقابة على الدال أحد الأدوار اهمة في تحقيق التوازن الاقتصادي. سالد إلىيمتد دورىا  أداة إلىونفقاتها، 

الأساسية الدميزة للمجتمعات الحديثة، فنشأة البرلدان أساسا جاءت لتحقيق ىذه العملية، ولتحقيق الرقابة تبلورت 
وارد العامة بالطرق التي وتطورت قواعد الدوازنة العامة، وىو ما حد من حرية السلطة التنفيذية في التصرف في الد

تراىا مناسبة من جهة، ومن جهة أخرى وازدياد الحاجة لتدخل الدولة في عدة لرالات بحكم الدور الجديد الذي 
أصبحت تدارسو خاصة للعمل على الخروج من الأزمات الاقتصادية. وبالنظر لطبيعة العلاقة بين الحكومة والبرلدان 

أو النفقات، وفي الدقابل تحاول  الإيراداتعلى الدالية العمومية سواء من ناحية  حيث يتمسك البرلدان بفرض رقابتو
وسائل أكثر مرونة لتسهيل تدويل  إلىالحكومة تجاوز التعقيدات التي تفرضها القواعد الدنظمة للموازنة باللجوء 

 مشاريعها، ظهرت عدة تقنيات تدكن الحكومة من أداء وظائفها دون مواجهة تلك القواعد.

وكان من بين أىم ىذه التقنيات "الحسابات الخاصة للخزينة" والتي كان أساس نشأتها التمييز بين العمليات    
تقنية ما لبثت أن تطورت لتصبح أداة مفضلة بيد الحكومة لتنفيذ النهائية والعمليات الدؤقتة للدولة، لكن ىذه ال
لرموعة من الأىداف دون وجود ضرورة الحصول على مصادقة  إلىعدة عمليات ومشاريع لستلفة بغية الوصول 
 وموافقة السلطة التشريعية الدتمثلة في البرلدان.

جعلتها لزل انتقاد شديد نظرا للسرية والغموض اللذان والحرية التي وفرتها تقنية الحسابات أو الصناديق الخاصة    
يحيطان بها في اغلب الدول الدطبقة لذا، ذلك أن التوسع في استخدام ىذه الصناديق اعتبر كهدر للمال العام 

لزدودية رقابة  إلى بالإضافة إنفاقهاالرسمية حول أرصدتها وتوجهات  والإحصائياتخاصة في ظل غياب التقارير 
حد أدنى  إلىظهور مطالب بالاستغناء النهائي عنها، أو التقليل منها  إلى أدىن على عملياتها، وىذا ما البرلدا

 التي أنشأت من أجلها والعمل على استبعاد استخدامها كأداء خفية بيد الحكومة. الأىدافواقتصارىا على 

 كان من بين نتائجها نقل الدالية العامة وفي الجزائر التي عرفت ىذه التقنية خلال الفترة الاستعمارية والتي   
الفرنسية للنظام الدالي الجزائري، وبعد الاستقلال مازالت الجزائر تعتمد على استخدام ىذه الحسابات بل وتعتبر من 
الأدوات الدفضلة للسلطة التنفيذية لتحقيق سياساتها وأىدافها خاصة مع وفرة الدوارد نتيجة انتعاش أسعار 

، ومع قلة الدوارد العامة نتيجة لانخفاض عوائد المحروقات حيث انخفضت القرن الواحد والعشرين بداية المحروقات في
وىو ما أثر آليا على ىذه  العام الإنفاقوىو ما عزز من ضرورة العمل على ترشيد  4102أسعارىا من منتصف 

 .الإنفاقالحسابات التي تعتبر جزءا ىاما من ىذا 
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ام بضرورة إرساء مبادئ الحوكمة في التسيير العام لتحقيق توزيع عادل لدوارد المجتمع من خلال ومع تزايد الاىتم   
 إخضاعهاتسليط الضوء على ىذه التقنية والعمل على وجب ترشيد الدوازنة العامة وخاصة جانب النفقات منها 

لدبادئ ومعايير الحوكمة، ويبقى ىذا ىدفا تحاول الجزائر واغلب الدول الدستخدمة للحسابات أو الصناديق الخاصة 
 .إليوللخزينة الوصول 

 أهمية الدراسة:-1

ويتمثل في حوكمة لم يحظى بالقدر الكافي من البحث، تنبع أهمية الدراسة من كونها تتناول موضوعا بالغ الأهمية    
هذه الحسابات الحديثة نوعا ما مقارنة فالحسابات الخاصة للخزينة ودورىا في التسيير الرشيد للميزانية العامة للدولة، 

، ففي الجزائر مثلا بداية القرن الواحد والعشرينمع البنود الأخرى للميزانية العامة شهدت نموا وتضخما كبيرين في 
 إلىالدشاريع الكبرى التنموية التي تشهدىا الدولة، وتجدر بنا الإشارة  إعدادات مع ارتفاع ارتفعت قيمة ىذه الحساب

العام فيو على ىذا النوع  الإنفاق أوجوضرورة حوكمة ىذا النوع من الصناديق الخاصة في أي اقتصاد تعتمد بعض 
  مثل الاقتصاد الجزائري. والإفصاحالشفافية  إلىمن الحسابات والتي تفتقر 

 الدراسة: أهداف-2

 تحقيق لرموعة من الأىداف يمكن تلخيصها في: إلى الدراسةىذه دف ته

  فعالية تسيير الدوازنة العامة للدولةفي تحسين  أهمية تطبيق مبادئ الحوكمةابراز 
 ومدى فعاليتها في تنفيذ السياسات العامة.للخزينة الخاصة الحسابات تقنية على التعرف ، 
  مبادئ الحوكمة في ترشيد الانفاق العام.ابراز دور تطبيق 
 ة في التعامل مع الحسابات الخاصة.بعض التجارب الدولي استعراض 
 الحسابات الخاصة للخزينة في الجزائر ودورىا في كفيلة بإرساء قواعد حوكمة الالإجراءات  التطرق إلى أىم

 ترشيد الانفاق العام.
 :الفرعية والأسئلة الرئيسي السؤال-3

 :التالي الرئيسي السؤال طرح يمكن سبق لشا

الموازنة  عملياتترشيد  من أجلرساء مبادئ الحوكمة على الحسابات الخاصة للخزينة كيف يمكن إ"
 "العامة للدولة في الجزائر؟
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 :ىي الفرعية الأسئلة من لرموعة لاالسؤ  ىذا تحت ويندرج

 وعرض الدوازنة العامة للدولة في الجزائر؟ إعدادالحوكمة في  مبادئ إتباعمدى يتم أي إلى  -0
 في الجزائر؟ الحسابات الخاصة للخزينة ما ىو واقع -4
 إلى أي مدى حققت الحسابات الخاصة للخزينة الأىداف الدسطرة لذا في الجزائر؟ -3
 مبادئ الحوكمة على الحسابات الخاصة للخزينة؟ كيف يمكن تطبيق  -2

 :الفرضيات-4

 :يلي ما نذكر السابقة الفرعية للأسئلة أولية كإجابات

 تحول دون تطبيق مبادئ الحوكمة. نقائص عدةب العامة في الجزائر الدوازنة وعرض إعداد مراحل تتميز -0
 .في الجزائر أداة تسيير موازية بيد السلطة التنفيذية تعتبر الحسابات الخاصة للخزينة -4
 الأىداف المحددة والدسطرة لذا. حققت الحسابات الخاصة للخزينة أىم -3
 على الحسابات الخاصة للخزينة.آليا تطبيق مبادئ الحوكمة على الدوازنة العامة للدولة يؤدي إلى تطبيقها  -2

 الدراسات السابقة:-5
 من بين أىم الدراسات التي تناولت بعض جوانب موضوع الدراسة نذكر ما يلي:

 Toulouze1أطروحة دكتوراه في الحقوق والعلوم السياسية من جامعة ىي  Amavi Kouaviدراسة  -0
"، وتعتبر ىذه الأطروحة من الدراسات Les comptes spéciaux du trésorبعنوان"0994فرنسا، سنة 

القلائل ويمكن اعتبارىا السباقة التي تناولت موضوع الحسابات الخاصة للخزينة، وتطرق الباحث إلى 
فاىيمي لذذه التقنية، من خلال إبراز نشأتها وأىم القواعد الدطبقة على ىذه الجانب النظري والد

الحسابات، ورغم أن الدراسة ركزت على الجانب القانوني لذذه الحسابات بحكم تخصص صاحبها إلا انو 
ومن خلال عرضو لأىم الحسابات وربط ىذه التقنية بموازنة الدولة ظهر الجانب الاقتصادي ولو بشكل 

، وتوصل الباحث إلى أن ىذه الحسابات تعتبر من بين أسباب إىدار الدال العام، لذذا اقترح ضرورة بسيط
 تطبيق لرموعة من الدبادئ التي من شأنها تعزيز الرقابة على ىذه الحسابات.

، 4112العامة من جامعة بغداد سنة  الإدارةوىي أطروحة دكتوراه فلسفة في  دراسة أثير أنور الشريف -4
ربطت الدراسة دور الحاكمية في عملية إعداد الدوازنة العامة للدولة في العراق _دراسة حالة،  تحت عنوان 

ضعف الترتيبات الدؤسسية والذيكلية  إلىبين مفهوم الحوكمة والدوازنة العامة في العراق، وتوصلت الدراسة 
مة على الدوازنة العامة وىو ما انعكس في انخفاض مستوى ومبادئ حوكمة اللازمة لتطبيق معايير الحوك

الدوازنة خاصة ما تعلق بمبادئ الشفافية، الدشاركة والدساءلة، كما قدمت الدراسة بعض التوصيات التي من 
 ن تحسن من حوكمة الدوازنة العامة.أطبقت  إنشانها 
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 ،4104، الجزائر سنة 3من جامعة الجزائر  لاقتصاديةدراسة فرج شعبان وىي أطروحة دكتوراه في العلوم ا -3
دراسة حالة الجزائر -العام والحد من الفقر الإنفاقبعنوان "الحكم الراشد كمدخل حديث لترشيد 

أن اعتماد مبادئ  إلىبالجوانب النظرية للموضوع، وتوصلت  الإلدام(، حاولت الدراسة 4111-4101)
 وأبرزتس تحقيق التنمية الاقتصادية والاجتماعية الدستدامة، الحكم الراشد في جميع القطاعات أسا

الدراسة أن ضعف تطبيق ىذه الدبادئ خاصة في القطاع العام سيعزز من مظاىر الفساد وىو ما يحد من 
قدرة الدولة على تلبية حاجيات وأولويات مواطنيها خاصة الفقراء منهم، وأبرزت الدراسة أيضا ضعف 

في الجزائر والذي سببو انتشار الفساد وسوء التسيير. وقدمت الدراسة لرموعة من  تطبيق مبادئ الحوكمة
 التخفيف من حدة الفقر.  إلىالتوصيات من أجل تحسين مؤشرات الحوكمة والتي تؤدي خاصة 

جامعة بغداد، العراق سنة  مندكتوراه فلسفة في علوم المحاسبة  أطروحةدراسة الذام لزمد واثق وىي  -2
 أنموذجبعنوان المحاسبة عن أموال الصناديق السيادية في ضوء الدمارسات المحاسبية الحكومية )، 4102

مقترح(، وركزت الدراسة على الجانب المحاسبي للصناديق السيادية الغاطسة حيث تناولت الجانب 
الدراسة أن الدفاىيمي لذذه الصناديق والدبادئ الدنظمة لعملها والدتمثلة في مبادئ سانتياغو، وتوضح 

مصطلح الصناديق الغاطسة ىو مصطلح قدنً يعني الصناديق التي تنشأ لذدف معين ولزدد وتغذى من 
العامة أو لسداد ديون معينة، كما  عجز الدوازنةلدواجهة  أساساالأموال الفائضة وتستخدم ىذه الصناديق 

لصناديق الغارقة أو الغاطسة أوضحت أن الدصطلح العلمي الحديث لذذه الصناديق ىو السيادية، أما ا
ويقصد بها الصناديق الدملوكة من طرف الشركات أو الوحدات "funds-sinkingلدصطلح "وىي ترجمة 
المحاسبة عن ىذه الصناديق نظرا لعدم وجود  أساليبواقع ضعف  إلىوتوصلت الباحثة  الاقتصادية.

، وأخذت الباحثة صندوق أموالذامعايير لزاسبية دولية أو قواعد لزلية خاصة بها لتوحيد المحاسبة عن 
وتوسيع أو تطوير الدشروعات  بإنشاءتدويل جزء من خطط التنمية  إلىالتنمية العراقي والذي يهدف 

. والدميز في أموالولصناديق السيادية ووضعت نموذج للمحاسبة عن ا كأحد في الدول العربية الإنمائية
والقياس اللذان  الإفصاحتتكلم عن الجانب المحاسبي لذذه الصناديق مع التركيز على  أنهاىو  الأطروحة

  يعتبران من أىم ركائز شفافية ىذه الصناديق.
 4113عن جامعة تلمسان، الجزائر سنة  وىي مذكرة ماجستير في الدالية العامة،  عمر آيت لستار دراسة -5

 L’incidence des opérations des Comptes Spéciaux du Trésor sur l’unité et بعنوان

l’universalité du budget de l’état ، مفهوم ىذه الحسابات وأىم التصنيفات  إلىتطرق الباحث
ا، ومن م  عرض واقع ىذه الحسابات في الدقدمة لذا مستعرضا طرق تسييرىا وأىم ايجابياتها وسلبياته

أكبر  اىتمام إعطاءأن ىذه التقنية تشهد العديد من الخروقات التي تفرض ضرورة  إلىوتوصل  الجزائر،
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بهذه التقنية من خلال وضع قواعد تسيير أكثر فعالية، وختم الباحث دراستو بنتيجة أخيرة ذكر فيها أن 
 اصةىذه الحسابات الخاصة لم تعد وضعية خ

أو الحسابات خارج الدوازنة  Extra-Budgetary Funds in France: وىي بعنوان Ian Lienertدراسة  -2
عن منظمة شراكة الدوازنة الدولية. و عرضت واقع الحسابات  4102في فرنسا، صدرت الدراسة سنة 

كبير منها على الخاصة في فرنسا التي تعتبر رائدة في استخدام ىذه التقنية، وركزت الدراسة في جزء  
صناديق التقاعد والتي تم اعتبارىا كأحد الحسابات خارج الدوازنة مع تصنيفها كحسابات خاصة للخزينة، 
مع عرض أىم الذيئات الدسؤولة عن مراقبة ىذه التقنية، وكما أوضح التقرير وجوب تطبيق مبدأ الدشاركة  

درجة الدشاركة مازالت لم ترقى بعد إلى  كأحد ركائز حوكمة ىذه الصناديق، وكخلاصة بينت الدراسة أن
 الحد الدطلوب مقارنة بباقي بنود الدوازنة العامة.

دراسة عجلان العياشي، وىي مداخلة مقدمة للمؤتدر الدولي حول تقييم آثار برامج الاستثمارات العامة  -7
نظم في ، الد4102-4110وانعكاساتها على التشغيل والاستثمار والنمو الاقتصادي خلال الفترة 

بعنوان تحليل وتقييم فعالية الحسابات الخاصة في تعزيز  سة. وكانت الدرا4103، الجزائر 0جامعة سطيف
(، حاول الباحث من خلال 4104-4111قدرات التمويل العمومي الدستدام للتنمية بالجزائر للفترة )

ى تطبيق مبادئ الحوكمة ىذه الدراسة تحليل وتقييم الحسابات الخاصة بالنظام الجزائري من حيث مد
في دراستو على  والترشيد وإظهار مساهمتها في تعزيز التمويل العمومي الدستدام والتنمية الشاملة، وركز

أن تسيير ىذه الحسابات امتاز بالغموض وبمخالفة  إلى الأخير، وتوصل في حسابات التخصيص الخاص
تمويل العمومي وتحقيق التنمية لابد من الالتزام مبادئ الدوازنة العامة ومن أجل تفعيل وتعزيز قدرات ال

 بقواعد ومبادئ الحوكمة.

مبادئ  إتباعرغم تنوع الدواضيع الدعالجة من خلال الدراسات السابقة والتي تلتقي في كونها توصلت إلى أن و     
القطاع الحكومي، وتختلف  أداءمعينة تدخل ضمن معايير الحوكمة من شانها أن تحقق نتائج ايجابية على مستوى 

الكيفية التي يمكن من خلالذا تطبيق مبادئ الحوكمة على  إلىدراستنا ىذه عما سبق ذكره في أنها تحاول أن تتوصل 
الكيفية التي ينعكس بها ذلك على ترشيد الدوازنة العامة للدولة في  وإبرازىذه الصناديق أو الحسابات الخاصة 

 الجزائر على وجو الخصوص.

 المنهج المتبع:-6

الاستنباطي بأداتيو الوصف  على الدنهج الدراسة هعتماد في ىذانطلاقا من الفرضيات السابقة فانو سيتم الا    
كل من الدوازنة العامة،  أساسيات إلىالوصف في الفصول النظرية والتي تتطرق حيث يستخدم والتحليل، 



 TAPEZ LE TITRE DU DOCUMENT مقــــــــــــــــــــــــــدمة عــــــــــــــــــــامة
 

 و  

والبيانات الرقمية للموضوع،  شكالوالأالتحليل فيعتمد عليو عند قراءة الجداول  أما الحسابات الخاصة والحوكمة.
 ويكون ذلك في الفصول التطبيقية للأطروحة.

 حدود الدراسة: -7

 الدراسة والدتمثلة فيما يلي: بعادوأ، تم وضع لزددات أىدافهاوتحقيق لزل البحث  الإشكاليةبهدف معالجة     

تم التركيز في ىذه الدراسة على الحسابات الخاصة لخزينة الدولة، وعلاقتها بالدوازنة العامة للدولة، المجال العلمي: 
 .الدوازنة العامةترشيد عمليات  ومدى مساهمة ذلك فيالاستغلال الامثل لذذه التقنية ودور الحوكمة في 

في الجزائر، مع مقارنة واقع ومتطلبات حوكمة الحسابات الخاصة  أساساتم حصر ىذا المجال  المجال المكاني:
 .في التعامل مع ىذه الصناديق الدتمثلة في فرنسا، الدغرب ومصر فيها مقارنة مع بعض التجارب الدولية

نظريا فإن موضوع الحسابات الخاصة للخزينة ظهر بعد اعتماد مبادئ الدوازنة العامة، والتي حدت  المجال الزمني:
فسنركز من قدرة السلطة على التصرف بحرية في موارد المجتمع، وفي الجانب الدتعلق بدراسة الحالة من دراستنا ىذه 

وذلك لدا شهدتو ىذه الفترة من ارتفاع أسعار المحروقات وما  (4105 إلى 4110)الدوضوع في الفترة  تحليل
مع استعراض أزمة انخفاض أسعار المحروقات  ،صاحب ذلك من توسع في فتح الحسابات الخاصة في الجزائر

 الحسابات.ىذه وانعكاساتها على  4102

 تقسيمات الدراسة:-8

 :وىي رئيسية فصول أربعة في البحث ىذا تقدنً يتم سبق ما ضوء على

النظري  الإطار" حيث تم التطرق فيو الحوكمة في ترشيد الدوازنة العامة للدولة دورجاء تحت عنوان: "الفصل الأول 
العلاقة بين الحوكمة وترشيد الدوازنة العامة  إلىللحوكمة م  تناولنا مفهوم الدوازنة العامة لنصل في آخر الفصل 

 للدولة.

"، والذي تناول مفهوم ىذه الصناديق النظري الحسابات الخاصة للخزينة الإطارالدعنون بـ" الفصل الثانيأما 
اعتماد ىذه التقنية، م   إلىىا م  ذكر الدزايا والايجابيات التي دفعت الخاصة، م  تطرق إلى آليات وسبل تسيير 

 السلبيات التي نتجت عن الدمارسة الفعلية لذذه الصناديق.
"الحسابات الخاصة للخزينة_تجارب دولية"، حيث تم عرض كل من  تحت عنوان: الثالث الفصلفي حين جاء 

م  التجربة الدغربية التي تشبو التجربة الجزائرية موضوع الدراسة سواء  التجربة الفرنسية التي تعد أصل ىذه الصناديق،
من حيث ظروف النشأة أو الأصناف، لنختم الفصل باستعراض التجربة الدصرية التي تشهد فيها ىذه الصناديق 

 فوضى كبيرة.
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 ز  

فتم تخصيصو للتجربة  "والآفاقالواقع -حوكمة الحسابات الخاصة للخزينة في الجزائر "الدوسوم بـ: الرابع الفصلأما 
عينة من الحسابات الجزائرية في استخدام ىذه التقنية، فتم عرض واقع ىذه الحسابات في الجزائر، م  استعراض 

علاقة ىذه الصناديق بأسعار النفط، لنقدم في  إلى، م  نتطرق الخاصة ومدى تطبيق مبادئ الحوكمة في التسيير
 .رالحسابات الخاصة في الجزائ لحوكمةمقترحا  انموذجالأخير 
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 تمهيد:

بكفاءة الدوارد استخداـ الأساسية للمالية العامة حوؿ تعزيز النمو الاقتصادم كتشجيع  الأىداؼتتمحور     
مع مراعاة الفئات الاجتماعية الضعيفة،  ، كىذاكإزالة الدعوقات التي بروؿ دكف تفعيل عمل الأدكات الاقتصادية

كالأداة الرئيسية للتوجيو الحياة الدكلة في لستلف المجالات الدالي نشاط لكعلى اعتبار أف الدوازنة العامة تعد كانعكاس ل
 أعاقتكالتي  ،كتنفيذ النفقات الإيراداتلسلبية التي صاحبت عملية برصيل لمواجهة كل الظواىر افالاقتصادية، 

تساىم  أفككسيلة لؽكن ظهر مفهوـ الحوكمة كحل فعلي أماـ دكؿ العالم  ،برقيق التنمية على لستلف الدستويات
 بصفة خاصة يعزز مظاىر التنمية في الدكؿ الناميةكما لؽكن أف  ،الظواىر السلبية من جهة بعض علىفي القضاء 
كيعتبر موضوع حوكمة الدوازنة العامة من أىم المجالات التي اىتمت بها الدؤسسات الدكلية  .أخرلمن جهة 
جميع الفئات  إشراؾللموارد كالطريقة التي تضمن  الأمثلللتخصيص  الأساسعلى اعتبارىا  ،الأكادلؽيوفكالباحثوف 

مساءلة  إمكانية إتاحة إلى بالإضافة، المجتمع في ضوء الدوارد الدتاحةلتلبية حاجات كذلك  ،الدتأثرة بهذه الدوازنة
 متخذم القرار حوؿ دكافع قراراتهم كنتائجها.

ثم ، لموازنة العامةماىية ل إلىكأىم مبادئها ثم التطرؽ  الحوكمة توضيح مفهوـ إلىخلاؿ ىذا الفصل  كنهدؼ من   
الدالية كدكر ذلك في ترشيد لستلف العمليات  للدكلة تطبيق مبادئ الحوكمة على الدوازنة العامة انعكاس إبراز

 الدوضحة من خلاؿ ىذه الدوازنة.

 ذلك من خلاؿ ثلاثة مباحث:كيتم  

 .الدبحث الأكؿ: الإطار النظرم للحوكمة

 الدبحث الثاني: ماىية الدوازنة العامة للدكلة

 .ترشيد الدوازنة العامةك الدبحث الثالث: الحوكمة 
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 النظري للحوكمة الإطارالمبحث الأول: 

استخداـ مصطلح الحوكمة انطلاقا من تسعينات القرف العشرين من قبل الدنظمات الدكلية للتعبتَ عن  تزايد      
كمن خلاؿ ىذا الدبحث  .الكيفية الدثلى لإدارة شؤكف الدكلة من أجل برقيق التنمية خاصة في الدكؿ النامية

الدقاييس  أىمثم لدفهوـ بدبادئ امصطلح الحوكمة، كمركرا  كنشأة بتعريف الإحاطة بدفهوـ الحوكمة ابتداءسنحاكؿ 
 .الدكلية للحوكمة

 الحوكمة تعريف ونشأةالمطلب الأول: 

تعددت كتنوعت التعاريف الدقدمة لدصطلح الحوكمة، فنجد الدؤسسات الدكلية الدالضة كعلى رأسها البنك     
استخداـ الدصطلح كربطو بالتنمية، ليتناكؿ بعدىا الباحثوف كالأكادلؽيوف الدصطلح بالدراسة  إلىالدكلي التي بادرت 

، أصلو كالتعرؼ على معناه مع لز إلىكالتحليل عبر الرجوع  أىم التعاريف  كسنبرز ىنااكلة تطوير أفضل للمفهوـ
.  الدقدمة للحوكمة، كأىم الدراحل التارلؼية التي مر بها الدفهوـ

 تعريف الحوكمة أولا:

 .الأكادلؽية كالتعاريفالدؤسسات الدكلية  تعاريف ،لرموعتتُ أساسيتتُ إلى التعاريف التي تناكلت الدفهوـسنقسم  

طرح  إلىالسباقة ركائز المجتمع الدكلي، كتعتبر  دلإحالدؤسسات ىذه بسثل : الدوليةريف المؤسسات اتع -1
 التعريفات الدقدمة من طرؼ ىذه الدؤسسات: أىممصطلح الحوكمة كأساس لتحقيق التنمية، كفيما يلي نبرز 

I-  :1989جاء في تقرير أصدره البنك سنة  ،إف أكؿ ظهور صريح لدصطلح الحوكمةتعريف البنك الدولي 
 الأزمة، كتناكؿ ىذا التقرير "أفريقيا جنوب الصحراء الكبرى من الأزمة إلى التنمية المستدامة"بعنواف: 

سنة من  30حلل التقرير كاقع اقتصاديات ىذه البلداف بعد حوالي  ،الاقتصادية في بلداف أفريقيا جنوب الصحراء
كقاـ بإبراز مشاكل التنمية في ىذه الدكؿ كالتي كاف فيها الأداء  سنة لاحقة، 30ؿ الاستقلاؿ كمستقبلها خلا

ىي  الأزمةىذه  أف إلىالاقتصادم ضعيف رغم الدساعدات الدقدمة من طرؼ الدؤسسات الدكلية، كخلص التقرير 
للمساءلة، كمن ىنا تم تقدنً الحوكمة  إخضاعهمأزمة حكم، حيث خدـ الدسؤكلوف مصالحهم الشخصية دكف 

كأحد الحلوؿ الرئيسية للخركج من   1التي عرفها التقرير على أنها "لشارسة السلطة السياسية لإدارة شؤكف الدكلة"،
 الأزمة.

بعد -إدارة التنميةبعنواف "1991حاكؿ بعد ذلك خبراء البنك تطوير ىذا التعريف من خلاؿ تقرير صدر سنة   
أسلوب لشارسة القوة في إدارة الدوارد الاقتصادية كالاجتماعية للدكلة  أكالحوكمة ىي "حالة  أفكجاء فيو الحوكمة"، 

                                                           
1
 The World Bank, Sub-Saharan Africa From Crisis to Sustainable Growth, the World Bank Washington, 

D.C, November 1989,p60 
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لابد من توفر النظاـ السياسي الدلائم كالذم تستطيع في ظلو السلطة أف  فلتحقيق ىذا الذدؼ، 1بهدؼ التنمية"
كمن ثم تقوـ بالدهاـ كالوظائف الدطلوبة منها بهدؼ الاستغلاؿ الأمثل للموارد الاجتماعية كالاقتصادية للدكلة 

 .2"الحوكمة والتنمية"بعنواف   1992سنة  آخر صدربرقيق التنمية. كنفس التعريف قدـ في تقرير 
 أنهاعلى  فاعتبرىاشمولا للحوكمة،  أكثرتعريفا  البرنامجقدـ  تعريف برنامج الأمم المتحدة الإنمائي: -ب

"لشارسة للسلطة الاقتصادية كالسياسية كالإدارية لإدارة شؤكف بلد ما على جميع الدستويات، كتتكوف الحوكمة من 
الآليات كالعمليات كالدؤسسات التي يعبر من خلالذا الدواطنوف كالمجموعات عن مصالحهم كلؽارسوف فيها حقوقهم 

.كأضاؼ البرنامج طابعا قيميا للحوكمة، حيث 3يق الوساطة"القانونية كيوفوف بالتزاماتهم، كلػلوف خلافاتهم عن طر 
الصالح بأنو "الحكم القائم على الدشاركة كالشفافية كدعم سيادة القانوف.  للحوكمة الجيدة أك الحكمقدـ تعريفا 

كيضمن ىذا النوع من الحكم كضع الأكلويات السياسية كالاجتماعية كالاقتصادية حسب احتياجات الأغلبية 
 فقرا كضعفا عند ابزاذ القرار حوؿ بزصيص موارد التنمية. الأفراد أكثرقة في المجتمع، كما يضمن التعبتَ عن الدطل

، كيقوـ على توسيع قدرات البشر كخياراتهم كفرصهم كحرياتهم الإنسافالحوكمة التي تعزز كتدعم رفاه كبذلك ف
 4."المجتمع فقرا كتهميشا أفرادالاقتصادية كالاجتماعية كالسياسية، لاسيما بالنسبة لأكثر 

"لزصلة  بأنهاالحوكمة  تعرف ،1995اللجنة سنة  ىذه حسب تقرير نشرتو تعريف لجنة الحوكمة العالمية: -ج
كالدؤسسات العمومية كالخاصة لشؤكنهم الدشتًكة، فهي عملية متواصلة لؽكن  الأفرادلرموع الطرؽ التي يستَىا  أك

فالحوكمة حسب ىذا التعريف ىي عملية التفاعل كالتكامل 5من خلالذا تنسيق الدصالح الدتضاربة لأفراد المجتمع".
عمل  رإطاالدشتًؾ بتُ مكونات المجتمع )مؤسسات عمومية، مؤسسات خاصة، مؤسسات المجتمع الددني( في 

 ىذا المجتمع. أفرادجماعي لؼدـ مصالح كل 
 إلى كالأكادلؽيتُ الباحثتُ الدكلية الدؤسسات تقارير في الحوكمة مصطلح طرح دفع: الأكاديميةالتعريفات  -2

 كفي سياؽ ذلك لؽكن تقدنً  تعاريف الحوكمة في ثلاثة لرموعات:    .التارلؼية كأصولو الدصطلح ماىية في البحث
كشرعية كيفية لشارسة السلطة ك كزت ىذه المجموعة على البعد السياسي الدتعلق بطبيعة ر المجموعة الأولى:  -أ

الحوكمة  أفTim Plumptreفتَل  .في تعريف الحوكمةللمساءلة من قبل شعوبهم  أفرادىا ككيفية خضوع ،بسثيلها
عملية ابزاذ قرارات مفصلية تراعي مصالح المجتمع كتقاليده  أنها إلىىي "فن قيادة المجتمعات كالدنظمات، بالإضافة 

                                                           
1
The World Bank, Managing Development: the Governance Dimension, the World Bank, Washington, D.C, 

USA, August 1991, p1. 
2
The World Bank, Governance and Development, the World Bank, Washington, D.C, USA, April 1992, p1. 

3
United Nation Development Programme « UNDP »,"Governance for Sustainable Human Development", 

AUNDP Policy document, NY, USA, 1997, p3. 
الدكتب الإقليمي للدكؿ العربية،  ،"خلق فرص للأجيال القادمة –2002تقرير التنمية الإنسانية العربية للعام "، الإلظائيبرنامج الأمم الدتحدة 4

 .101، ص2002، الصندكؽ العربي للإلظاء الاقتصادم كالاجتماعي، الإلظائيبرنامج الأمم الدتحدة 
5
Mohamed Chérif Belmihoub,"Gouvernance et Rôle Economique et Sociale de L'état: entre Exigences et 

Résistances ", Revue IDARA, N°01, Vol 11, Alger : ENA, 2001, P 14. 
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ابعد من ذلك فيعرؼ  إلى زهير الكايدفيما ينصرؼ  1كمؤسساتو، كلؼضع في ظلها متخذك القرار للمساءلة.
التفاعلات بتُ الذياكل كالعمليات كالتقاليد التي بردد كيفية لشارسة السلطة ككيفية ابزاذ القرارات  أنهاالحوكمة على 

 Isabelleأما2عن كجهات نظرىم". الأمرفي القضايا ذات الاىتماـ العاـ، ككيفية تعبتَ الدواطنتُ كمن يهمهم 

Johnson   الدوارد الاجتماعية كالاقتصادية  إدارةلسلطة في "الطريقة التي بسارس بها الحكومات ا أنهافتعرؼ الحوكمة
تكوف ىذه الدمارسة  أفالحوكمة الجيدة فهي لشارسة السلطة من قبل لستلف الدستويات الحكومية بشرط  أماللبلد، 

 3فعالة، صادقة، منصفة، شفافة كخاضعة للمسؤكلية".

II-  :أداء  في كفعاليتهاركزت ىذه المجموعة على البعد الإدارم الدتعلق بعمل الإدارة ككفاءتها المجموعة الثانية
الباحثتُ ىنا اعتبركا الحوكمة تهتم بكيفية تسيتَ الدوارد الاقتصادية كالاجتماعية للمجتمع  أففنجد كظائفها. 

 6991 سنةعقد في البينتُ من بالإضافة للمشاركة. حيث عرؼ الدشاركوف في الدؤبسر الاقتصادم الوطتٍ الدن
البشرية، كبالتالي  أكالدالية  أكانتالسليمة للموارد في المجتمع سواء  كالإدارة"التسيتَ الجيد  أنهاالحوكمة الجيدة على 

خلق الثركة، كلا يتم تطبيقها  إلىفهي حركة قائمة على الدشاركة كتسمح بالتسيتَ الدقيق للأملاؾ العامة، لشا يؤدم 
على المجتمع ككل بدا فيو لستلف الفاعلتُ الاجتماعيتُ، كىي لا تتصل  إلظابقة الدسؤكلة في الدكلة فقط، على الط

 أفكغتَ بعيد عن ذلك لصد  4جميع جوانب الحياة الاجتماعية". إلىبستد  كلكنهابدشاكل الفساد كالالضراؼ فقط، 
"الطريقة التي بواسطتها تستَ السلطة الدوارد الاقتصادية كالاجتماعية لخدمة  بأنهاعرؼ الحوكمة  إبراهيم لخلف

 5التكاليف كاكبر الدنافع". بأقلالتنمية كذلك باستخداـ الطرؽ الفعالة في التسيتَ 

الاجتماعي -في ىذه المجموعة اىتم الباحثوف في تعاريفهم للحوكمة على البعد الاقتصادمالمجموعة الثالثة:  -ج
 يتعلق بطريقة لشارسة السلطة كالقيادة في ظل مراقبة لرتمع مدني يتسم بالحيوية كالقدرة على مساءلة الحكومة الذم

الذم يهتم بالأنظمة التي تشكل لرموعة من  الأسلوب" أنهاالحوكمة على  Morten Boss فعرؼ في ىذا السياؽ 
لتنظيم الحياة العامة، كيتضمن بذلك الدؤسسات الحكومية كالدؤسسات غتَ الرسمية التي تعمل في  الأساسيةالدبادئ 

المجتمع  أفرادالحالة التي لؽكن فيها لجميع  أك"الحوكمة ىي العملية  أففتَل  Beate Kohler أما6المجاؿ العاـ".
تقييم  إعادة إلىكالجهات الخاصة  الدشاركة بشكل قصدم في تنظيم العلاقات كالصراعات المجتمعية، لشا يؤدم 

                                                           
1
Tim Plumptre &John Graham, “Governance in the New Millennium: Challenges for Canada”, Institute on 

Governance, Ottawa, Canada, 2000, p3. 
 .10، ص 2003، القاىرة، مصر، الإدارية، الدنظمة العربية للتنمية 1"، ط"الحكمانية: قضايا وتطبيقاتزىتَ عبد الكرنً الكايد، 2

3
Isabelle Johnson, "Redefining the Concept of Governance", Canadian International Development Agency, 

Canada, July 1997, p3 
4
Elias Jean-Baptiste," Démocratie Société Civile et Gouvernance en Afrique-Expérience de la République 

du Bénin", benine, 1998, p4 
5
Brahim Lakhlef, La Bonne Gouvernance, Dar Alkhaldounia, Alger, Algérie,  0221 , p 9. 

6
Thomas Weiss, "Governance-Good governance & Global Governance", Third World Quarterly, Vol 21, No 

5, London, UK ,  2000, p800. 
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 صلاح حسنكبصيغة قانونية عرؼ 1لأدكار الفاعلتُ غتَ الدنتمتُ للحكومة في صناعة القرارات السياسية".

 الحكومة كالمجتمع الددني كالقطاع الخاص، بهدؼ "عقد اجتماعي يقوـ على شراكة ثلاثية بتُ أنهاالحوكمة على 
 انو الدفهوـ علىالذم قدـ John Grahamكلصد2رشادة لشؤكف الحكم." أكثر كإدارةلقدرات المجتمع  أفضلتعبئة 

الذم تتفاعل من خلالو الحكومات كمنظمات المجتمع الددني كترتبط بالدواطنتُ، كنظاـ الحوكمة يعتٌ  الإطار"
كالسياسات التي بردد من يتحصل على السلطة ككيفية ابزاذ القرارات على  كالإجراءاتبالاتفاقيات  أساسا

 3مستواىا ككيف تتم الدساءلة في ظل صعوبة الرقابة على ىذه العملية".
كىذا ما يفسر يغلب عليو الطابع السياسي، لؽكن القوؿ أف الحوكمة مصطلح ذك فكر فلسفي كلشا سبق     

رغم اتفاقهم على الدبادئ التي تقوـ  الأكادلؽيتُاد تعريف كاحد تتفق عليو كل الذيئات الدكلية كالباحثتُ صعوبة إلغ
 خاصة القرارات ابزاذ في المجتمع أطراؼ كل كتفاعل مشاركة ضركرة على السابقة تؤكد عليها الحوكمة، فالتعاريف

على  الأفرادمؤسسات المجتمع الددني كالتي تعكس بفعاليتها  مدل قدرة  إطارفي  العاـ، الاىتماـ ذات القضايا في
التعبتَ عن أفكارىم كمسائلة مسؤكليهم. كالحوكمة على الدستول الكلي تعكس الإرادة القوية لكل الأطراؼ 

 الدشاركة فيها في برقيق تنمية مستدامة في ظل سيادة القانوف كلرتمع قابل للتغيتَ كالتطور.

 ظهور الحوكمة نشأة ومبررات: ثانيا

كالدعبر عن قدرة  κυβερνάω [kubernân]إف كل من كلمتي الحكم كالحوكمة مشتقتاف من الفعل اليوناني    
4الرباف كمهارتو في قيادة السفينة كسط الأمواج كالأعاصتَ،

كتشتَ بعض الدراسات إلى أف أفلاطوف أكؿ من   
انتقل بعدىا الدصطلح إلى اللغة  5استخدـ الدصطلح ليصور الإدارة من قبل رجل كاحد أك من قبل الشعب.

استخدمت  أينلزافظا على نفس الدعتٌ في اللغة اليونانية. ثم إلى اللغة الفرنسية  gubernareاللاتينية ليصبح 
 6741معبرة عن فن أك طريقة الحكم، كبداية من ك الحوكمة في القرف الثالث عشر كمرادؼ لدصطلح الحكومة، 

شاع  .اعتمدت تقسيما قانونيا خاصاالتي اعتمدت كمصطلح قانوني للإشارة إلى بعض الأقاليم في شماؿ فرنسا 
6149الحكومة سنة استخداـ الدصطلح بعد ذلك للتعبتَ عن تكاليف التسيتَ كعبء 

أما في اللغة الالصليزية  .6
"الحوكمة في  من خلاؿ مؤلفو  1885سنة  Charles Plummerمن طرؼ مرة  لأكؿفتم استخداـ الدصطلح 

                                                           
1
Beate Kohler-Koch ET Berthold Rittberger,"The „Governance Turn‟ in EU Studies", Journal compilation 

Journal of Common Market Studies, 44, 2006, UK, 2006, p28. 
، 1111، دار الكتاب الحديثة، القاىرة، مصر، 1ط ،معايير حوكمة المؤسسات المالية"–"البنوك والمصارف ومنظمات الأعمال صلاح حسن، 2

 01 ص
3
John Graham and Others, «Principals for Good Governance in the 21

st
centrery”, Policy Brief No.15, 

Institute On Governance, Ottawa, Canada, 2003,p1 
4
Robert JOUMARD, "Le concept de gouvernance", rapport de recherche n° LTE 0910, institut national de 

recherche sur les transports et leur sécurité, France, 2009, p9 
5
David F. J Campbell and Elias G. Carayannis, «"Epistemic Governance in Higher Education. Quality 

Enhancement of Universities for Development ", Springer Briefs in Business, New York, USA, 2013, p3. 
6
Robert JOUMARD, "Le concept de gouvernance", op-cit, p9. 

https://en.wikipedia.org/wiki/Charles_Plummer
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 Johnبتُ النظاـ الدلكي الدطلق كالمحدكد" باللغة اللاتينية لدؤلفوالفرؽ الدطلق "ا" كالدتًجم عن كتاببريطاني

Fortescue كسردنيا استعار الدلك تشارلز ألبرت ملك بيدمونت 6172في سنة 1لدنشور في القرف الخامس عشر.ا 
يتضح  كبهذا2كإطار أساسي لحل مشكلة الكساد الاقتصادم كسوء التسيتَ في ملكتو.  (buongovernoمصطلح )

 الأصل الفرنسي للكلمة. 

طبيعة الشركة سنة  أك" The nature of the firmظهور مقالة " غاية إلى ،تراجع استعماؿ الدصطلح بعد ذلك   
Ronald Coasseلصاحبها  6994

،  الدؤسسة الاقتصادية لا تستطيع الصمود في السوؽ  أفكالذم جاء فيو
الدستول  إلىاؿ الدفهوـ استعم كىنا تم3كانت ألظاط تنسيقها الداخلية تسمح لذا بتقليل تكاليف معاملاتها.  إذا إلا

التي كانت ك  ،في القرف العشرين كصيغة موازية للمشركطية كاضحاالدفهوـ على الدستول الكلي فظهر  أما. الجزئي
أساسا لإقراض الدكؿ النامية من قبل الدنظمات الدكلية الدالضة كالبنك الدكلي كصندكؽ النقد الدكلي، فكانت 

تتضمن فرض عدد من الشركط الدتمثلة في قياـ ىذه الدكؿ بحزمة من التغيتَات عبارة عن لرموعة برامج الدشركطية 
لكن كنتيجة لفشل ىذه البرامج كجدت الدنظمات الدالضة . سياسيا كدلؽقراطية ،الية اقتصادياأكثر رأسمبذعلها 

لصياغة آلية جديدة تستطيع من خلالذا برقيق الأىداؼ التي تصبو إليها بصورة أكثر كفاءة كفعالية نفسها مضطرة 
فكانت النتيجة ظهور مفهوـ "الحوكمة". كأصبح البنك الدكلي يشتًط على حكومات الدكؿ النامية  4كاقل تكلفة.

إظهار الفعالية في الأداء كالكفاءة في استخداـ الدخصصات كتشجيع الدزيد من الإصلاحات، كعليو بست إضافة 
ا يتأسس الحكم على " كالذم تقوـ فلسفتو على انو طالدGood Governanceصفة الجيد للمصطلح ليصبح "

لزاربة الفساد كالمحسوبية كالبتَكقراطية كسوء الإدارة، كتشجيع الشفافية كالدساءلة، فاف ذلك سيمكن الدكؿ من 
 إلىبذدر الإشارة ك 5استخداـ الدساعدات كالقركض بفعالية لتحقيق الذدؼ الدتمثل في خفض الفقر كبرقيق التنمية.

"  فنجد عدة مصطلحات  Governance"فاؽ على ترجمة كاحدة لكلمة انو في اللغة العربية ليس ىناؾ ات
اصدر لرمع اللغة العربية   0229كالحكمانية، أسلوب إدارة شؤكف الدكلة، الحوكمة، كعتَىا، إلا انو في سنة 

                                                           
1
Charles Plummer, "The Governance of England "otherwise called "The Difference between an Absolute 

and a Limited Monarchy "by John Fortescue, 1st edition (electronic), oxford university,,London,1885, p1. 
2
 Guy Hermet et autres," la  gouvernance  un  concept  et  ses  Applications", édition Karthala, Paris, France 

2005, p5. 
 1991لاقتصاد سنة في احائز على جائزة نوبل. 

3
Robert JOUMARD, "Le concept de gouvernance", op-cit, p62 

"،موقع كزارة التنمية الإدارية الالكتًكني: أدبيات الحوكمة"كزارة الدكلة للتنمية الإدارية الدصرية كبرنامج الدلؽقراطية كحقوؽ الإنساف بجامعة القاىرة، 4
www.ad.gov.eg/Admin/EditorDocs/الحوكمة11%أدبيات.dfp :12-8، ص ص 01/02/2016تاريخ الاطلاع. 

 .13، ص نفس الدرجع5

https://en.wikipedia.org/wiki/John_Fortescue_(judge)
https://en.wikipedia.org/wiki/John_Fortescue_(judge)
https://en.wikipedia.org/wiki/John_Fortescue_(judge)
https://fr.wikipedia.org/wiki/Paris
https://fr.wikipedia.org/wiki/France
http://www.ad.gov.eg/Admin/EditorDocs/ادبيات%20الحوكمة.pdf
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اعتماده لدصطلح "الحوكمة"، كالدلاحظ ىو استعماؿ "حوكمة الشركات" على الدستول الجزئي كالحكم الراشد أك 
 1رشيد على الدستول الكلي للدكلة.ال

ظهور مفهوـ الحوكمة كأساس للتنمية ككحل للمشاكل الاقتصادية التي تعاني  إلى أدتالتي  الأسبابلؽكن تقسيم ك 
 سياسية، اقتصادية كاجتماعية. أسباب إلىمنها الدكؿ النامية 

فشل الحكومات الرسمية لنتيجة ف ،في لرموعة من العوامل الدتعلقة بالنظاـ السياسي تتمثلالأسباب السياسية:  -أ
، الأساسي للتنمية المحرؾ تكوفلم تتمكن الدكلة أف  كعجزىا عن برقيق طموحات الدواطنتُ بالدستول الدطلوب،

لنظاـ العاـ على اتضمن الحفاظ  أفلم تستطع  أنها، كما ل كالعادؿ في الدنازعات الدختلفةالفص الحكم كلا
اغلب  ار الابراد السوفياتي ثم التخلي عن النظاـ الاشتًاكي فييالحرب الباردة كانه انتهاءمع  ك2كالدمتلكات العامة.

على ضركرة احتًاـ  أكد كىذا التحوؿالتعددية،  الأنظمة إلى تحوؿ من النظم الشمولية السلطويةكالدكؿ العالم، 
انتشار بعض الدظاىر  إلى بالإضافة3كتشديد الرقابة على السلطة من خلاؿ التعددية الحزبية. الإنسافحقوؽ 

الدنصب بغرض برقيق ككسب منافع شخصية،  أكعلى انو سوء استخداـ السلطة  السلبية كالفساد الذم يعرؼ
لدستفيدين من ىذه الدوارد دكف كيظهر في البلداف التي لػتكر فيها الدسؤكلوف الدوارد الدتاحة للمجتمع، ثم يقرركف ا

 الأدكار من الدكلة التي تؤديهاكما كاف لانتقاؿ الوظائف   4تاـ للمساءلة.الغياب ال أكضعف الكجو حق في ظل 
ىي نتيجة  الحوكمة أفالتدخلية، كلؽكن القوؿ  الأدكاركظائف فعالة تعكس  إلىالتقليدية في ظل الدكلة الحارسة، 

عجز  إلىكالدنظمات، ىذا التغتَ أدل  الأفرادلاحتياجات  المجتمعات كالتنوع الكبتَللتوسع الكبتَ في حجم 
الجهات غتَ الحكومية مثل القطاع الخاص  إشراؾبدفردىا، لذلك كاف لابد من  أدكارىاالحكومات عن أداء 

 5.الددني في إدارة شؤكف الدكلة كالمجتمع كمنظمات المجتمع

، ألعها لتي سالعت في بركز مفهوـ الحوكمةتضم لرموعة العوامل الدؤثرة في الاقتصاد كا  الاقتصادية: الأسباب-ب
مات في سوؽ عالدية كاحدة عن اتساع كعمق التدفقات الدكلية في لراؿ التجارة كالدعلو العولدة التي تعبر 

                                                           
 .9صمرجع سبق ذكره، معايير حوكمة المؤسسات المالية"،– الأعمال"البنوك والمصارف ومنظمات صلاح حسن، 1

2
 Mohammed Salih,"Gouvernance, Information et Domaine public", Commission Economique pour 

L’Afrique, Conseil Economique et Social, Nations Unies, Addis-Abeba, Ethiopie, 10 -17 mai 2003, p9. 
3
 Samuel P. HUNTINGTON, "How Countries Democratize", Political Science Quarterly, Vol. 124, No. 1,  

Academy of Political Science, Spring 2009, p 31. 
4
Sudarnno Sumarto & Others, " Governance and Poverty Reduction: Evidence from Newly Decentralized 

Indonesia", A paper from the SMERU Research Institute, the Ford Foundation, Indonesia, 2004, p05. 
، جانفي 11كالإنسانية، العدد  للدراسات الاجتماعية الأكادلؽية، السعودية حالة دراسية المملكة العربيةالحوكمة الرشيدة: بساـ عبد الله البساـ،5

 .5ص جامعة الشلف، الجزائر،  ،2014



ترشيد الموازنة العامة للدولةدور الحوكمة في   الفصل الأول 
 

 
9 

المجتمع  كإدارةقيادة كلة في كالتي كاف لذا عدة تأثتَات مباشرة كغتَ مباشرة على القدرة التقليدية للد1.متكاملة
من  الأختَينفي العقدين  خاصة الاقتصادم للدكؿ النامية الأداءكما سالعت الأزمات الدالية كتراجع . كالاقتصاد

، فقد عانت إلىالقرف العشرين  كمن تراجع قدراتها كمواردىا الدالية، الاقتصادم  الأداءعدة دكؿ تراجع  بركز الدفهوـ
كىو ما انعكس سلبا على ، اللجوء للاستدانة الخارجية إلى الذم دفعها الأمرتراكم العجز في موازناتها  إلى أدللشا 

الحوكمة للخركج  إلىالذم عزز الحاجة  الأمركىو  2معدلات التضخم كبالتالي القدرة الشرائية  كزيادة حدة الفقر.
 إحدل أشارت، حيث في بركز الدفهوـ للدكؿ الفقتَة فشل الدساعدات الدكليةكما ساىم  .الأزماتمن ىذه 

راجع لغياب الحكومة الدسؤكلة الفعالة  كىذا، 3كالنمو الدساعداتدراسات البنك الدكلي بن ىناؾ علاقة سلبية بتُ 
ىو ما عمَق  الفجوة التمويلية التي  ،غتَ التنمية أخرللرالات  إلىكتوجيهها التي تدير ىذه الدساعدات،  الأمينة

لم عمليات الاقتصاد الدكلي كالتي سياسات التي بركم القواعد كالضعف  أفإلى  بالإضافة4تعاني منها ىذه الدكؿ.
عدـ الاستقرار الاجتماعي كالسياسي كارتفاع ك  العولدة من تغتَات على الساحة الدكلية، أفرزتوتعد تتلاءـ مع ما 

كما كحجما، كتزايد معدلات الفقر كعدـ الدساكاة في العالم كالطفاض معدلات النمو   الدتزايدةالدالية  الأزماتكتتَة 
 إدارة إتباع إلىتعزز الحاجة  أخرل أسبابالديوف فيها، كل ىذه تعتبر  أزمةالاقتصادم في الدكؿ النامية كتفاقم 

 5حكم سليمة.

في ظهور مفهوـ جديد للتسيتَ العاـ، حيث انتقلت  الأسبابتتلخص ىذه والاجتماعية:  الإداريةسباب لأا -ج
حكومة تدار بواسطة الدنظمتُ، كمن خلالو تقوـ  إلىالحكومية من حكومة تدار بطرؽ بتَكقراطية  الإدارةفي ظلو 

مؤسسات القطاع الخاص كالمجتمع  إشراؾالدكلة بأداء كظائفها بكفاءة كفعالية أعلى كبتكاليف أقل، مع ضركرة 
التنمية، حقوؽ الثورة الدعلوماتية التي مكنت الدواطنتُ من التعرؼ على كاقع  إلى بالإضافة6.الإدارةدني في الد

 بلدانهم. المحلية في بالأكضاعكمقارنتها  الأخرلفي الدكؿ  ، الدلؽقراطية كلزاربة الفقر كالفساد،الإنساف

                                                           
"، ملتقى اقتصاديات الخوصصة كالدكر الجديد والاقتصاديات النامية في ظل عولمة الاقتصاد الدولة إشكالية"عمارم عمار كبوسعدة سعيدة، 1

 .489، ص 2006للدكلة، كلية العلوـ الاقتصادية كعلوـ التسيتَ، جامعة سطيف، لسبر الشراكة كالاستثمار في الدؤسسات الصغتَة كالدتوسطة، 
2
Mohammed Salih,"Gouvernance, Information et Domaine public", op-cit, p9. 

 
         ,cit, p 80 -op, Saharan Africa From Crisis to Sustainable Growth-SubThe World Bankانظر:3

 20ص "، مرجع سبق ذكره، الحكمانية قضايا وتطبيقات"زىتَ الكايد، 4
5" ، للدراسات كالبحوث  الإمارات، مركز 117، العدد إستًاتيجية، دراسات 1"، طوجهة نظر اقتصادية–الحكم والعولمة  إدارةفريد عالكوـ

 .11-10ص  ، ص 2006العربية الدتحدة،  الإمارات، الإستًاتيجية
 .23ص ، نفس الدرجع6
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، ظهور دراسات كالأميةكل من تدني معدلات التنمية البشرية، انتشار البطالة   أفىذه الأسباب لصد  إلىبالإضافة 
ضركرة تبتٍ مبادئ الحوكمة في التسيتَ  إلىالدكافع التي أدت  أىمكانت من   1كتطور مفاىيم التنمية الإنسافحقوؽ 

 على التنمية. أثرتالعاـ للموارد للقضاء على بعض الظواىر السلبية في المجتمع كالتي 

 مبادئ الحوكمةالمطلب الثاني: 

لصد ىذه الدبادئ برت مسميات لستلفة فتارة تسمى عناصر  أك لشيزات أك خصائص كغتَىا، كحتى في ذكر        
ىذه الدبادئ أك ترتيبها لصد اختلافات، كىذا راجع لخصوصية كل منطقة كلرتمع فلا لؽكن تعميم مبادئ معينة 

ذا لصد بعض الدبادئ تدمج في أخرل كالبعض الآخر يستثتٌ كىكذا، إلا أف ىناؾ تطبق على بلداف العالم أجمع، كلذ
اتفاقا شبو تاـ على ثلاثة مبادئ رئيسية ىي: الشفافية، الدساءلة كالدشاركة كىي ما سنركز عليو في ىذا الدطلب مع 

 ذكر بعض الدبادئ الأخرل. 

الإلظائي أف الطريقة التي تم بواسطتها ابزاذ كتنفيذ تعتٍ الشفافية حسب برنامج الأمم الدتحدة  الشفافية:-1
القرارات كانت كفق القواعد كاللوائح، بالإضافة إلى أف تكوف الدعلومات الكافية كالواضحة عن ىذه القرارات تكوف 

كبصيغة أدؽ، تعتٍ الشفافية ضركرة كضوح العلاقة مع الجمهور فيما لؼص 2متاحة للمتأثرين بتلك القرارات.
ات تقدنً الخدمات، الإفصاح للجمهور عن السياسات العامة الدتبعة، كبخاصة السياسات الدالية العامة، إجراء

يها بدختلف مستوياتهم، كذلك تعتٍ الشفافية لكحسابات القطاع العاـ، ككيفية إدارة الدكلة من قبل القائمتُ ع
الغموض كعدـ مسالعة الجمهور فيها بشكل الحد من السياسات كالإجراءات غتَ الدعلنة أك السرية التي تتسم ب

تعتٍ إخفاء الأفعاؿ عمدا بينما تعتٍ الشفافية  الأختَةفهذه كاضح، كبعبارة أخرل فالشفافية عكس السرية، 
الإفصاح عن ىذه الأفعاؿ، كينطبق ذلك على جميع أعماؿ الحكومة بوزاراتها الدختلفة كما ينطبق على أعماؿ 

على مصلحة الجهور كالدؤسسات غتَ غتَ مباشر  أكمباشرا من عملها تأثتَا الدؤسسات الخاصة التي يتض
 3الحكومية.

                                                           
الثاني حوؿ متطلبات إرساء مبادئ الحوكمة في إدارة الديزانية العامة الدلتقى الوطتٍ ، في الجزائر" "الحوكمةنور الدين جوادم كعقبة عبد اللاكم، 1

 .4، ص2012أكتوبر  31ك 30للدكلة، كلية العلوـ الاقتصادية كعلوـ التسيتَ، جامعة البويرة، الجزائر، 

2
UNESCAP, "What is Good Governance?" ,  UNDP, Bangkok, Thailand, 2009, p2 

 ، 2013، فلسطتُ، الائتلاؼ من أجل النزاىة كالدساءلة، أماف، راـ الله، 3"، طوالشفافية والمساءلة في مواجهة الفسادالنزاهة عبتَ مصلح، "3
 .50-49ص ص 
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كلشا سبق  .الدعلومات الدقدمة من طرؼ الذيئات الدعنية بتطبيق الحوكمةكفاءة أساسا ب يتعلقلشفافية مبدأ أم أف 
 1أف تتوافر فيها لرموعة من الشركط ىي: لؽكن أف نقوؿ أف الدعلومة لغب

فيجب أف تكوف الدعلومات الدقدمة دقيقة، حديثة كشاملة كأف تكوف على  المعلومات المقدمة:نوعية  -
ارتباط مباشر بالقضية الدعنية بإصدار قرار معتُ حتى يتم الاعتماد عليها، كنأخذ كمثاؿ القوائم الدالية للشركات 

 .ىذه القوائم إصدارؼ الدعموؿ بها عند أف بردد الوضعية الدقيقة لذذه الشركات كفقا للقوانتُ كالأعرا التي لغب
يندرج في ىذه النقطة أف تصدر الدعلومات في الوقت الدناسب، كاف تأخر  نشر وصدور المعلومات: -

الإصدار لن يكوف لذذه الدعلومات أية قيمة، فنشر الشركة لقوائمها الدالية التي بردد كضعيتها الفعلية لن يستطيع 
 ما نشرت بعد سنة أك أكثر من تارلؼها الفعلي؛ إذالاستعانة بها لابزاذ قراره الاستثمارم الدستثمر في السوؽ الدالية ا

كىذا بأف تكوف الدعلومات متاحة بشكل لراني لكل الدهتمتُ  إمكانية الحصول على المعلومات: -
إمكانية  إتاحةالدعنية مع كخاصة الدتأثرين بالقرارات الدصدرة، فنشر القوائم الدالية على الدواقع الالكتًكنية للشركات 

 برملها كالاطلاع عليها يعد من أسهل كأحدث أشكاؿ حرية كلرانية الاطلاع على الدعلومات كالبيانات.

كبالإضافة لكوف الشفافية مطلوبة على مستول البيانات المحاسبية كالدالية سواء الدتعلقة بالاقتصاد الوطتٍ أك 
 2الشفافية لؽتد إلى جوانب أخرل:بالشركات كالدؤسسات العامة، فإف مبدأ 

توجيو السياسات الدالية كالنقدية للدكلة  إلىدؼ الدؤشرات الاقتصادية الدعلنة دكريا ته جوانب اقتصادية: -
في إعادة توزيع مواردىا بأقصى كفاءة لشكنة. كبصفة عامة، فالشفافية مطلوبة على الدستول الاقتصاد الكلي 

التضخم كغتَىا من مؤشرات قياس الأداء الاقتصادم للدكلة، كىناؾ الشفافية مؤشرات البطالة، النمو، خاصة ك
أين توجد العديد من متطلبات الشفافية الواجب مراعاتها سواء بخصوص  أيضا، على مستول الاقتصاد الجزئي
 أك الدنافستُ، ككذلك من قبل ىيئات الدكلة الدختلفة. تُحملة الأسهم أك بذاه الدستهلك

الشفافية ىنا مطلوبة في جوانب لا حصر لذا، كتشمل تعيتُ أك ترشيح الكوادر داخل  ة:جوانب سياسي -
الأحزاب، كتشمل أيضا الأىداؼ الدطلوبة من كل كزير أك مسؤكؿ في كل مرحلة كنشر ىذه الأىداؼ 

 كالاستًاتيجيات بعد مناقشتها في الدنظمات الأىلية كالتشريعية الدختلفة بكل موضوعية.
كتشمل على سبيل الدثاؿ الدعايتَ الدتعلقة بتوزيع الدساكن الشعبية أك معايتَ ترسية  اجتماعية:جوانب  -

السياسات التعليمية كمعايتَ القبوؿ توزيع الأراضي في الددف الجديدة،  ،الدقاكلات على بعض الدقاكلتُ دكف غتَىم
 .، كغتَىاج على نفقة الدكلة داخليا كخارجيابالدستشفيات العامة للحصوؿ على الرعاية الصحية المجانية أك للعلا

                                                           
 .52، ص "، مرجع سبق ذكره النزاهة والشفافية والمساءلة في مواجهة الفساد"عبتَ مصلح،  1
 ، 2005، مركز الدشركعات الدكلية الخاصة، 12، لرلة الإصلاح الاقتصادم، العدد  ""الشفافية والمساءلة رفاهية أم ضرورة ؟ىاني توفيق ، 2

 .7-6ص -ص
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كعليو فالشفافية أساس بناء الثقة بتُ مصدر الدعلومة على اختلاؼ من يكوف سواء أكاف ىيئة تابعة للدكلة أك 
مؤسسة خاصة كالدستفيد من ىذه الدعلومة،  كفي أغلب الأحياف يتم الربط بتُ الشفافية كمكافحة الفساد، كما 

 من أىم مبادئ أك معايتَ الحوكمة كتعتمد باقي الدبادئ الأخرل عليو.يعد ىذا الدبدأ 

الحوكمة لا تعتٍ تقوية قدرات الدكلة فقط، بل تعتٍ أيضا بذديد ركح الدشاركة الحديثة في كافة  المشاركة:-2
لرالات الشؤكف العامة، كإف المجتمعات الددنية تلعب دكرا ىاما كمصتَيا في تعزيز الدشاركة كبناء الثقة كتعميم 

فعالة إلا إذا أعدت كطبقت بطريقة  الاىتمامات ككجهات النظر المحلية، كعليو فالسياسات لا لؽكن أف تكوف
ئح المجتمع داخل الحياة لدلؽقراطية التي تهدؼ إلى إدماج لستلف شراأساسي لتشاركية، كالدشاركة ىي ركن 

لأنها تضمن  ،تعتبر الدشاركة أحد أىم معايتَ الحوكمةكما  1كإعطائهم فرصة لتسيتَ شؤكنهم بأنفسهم.السياسية، 
 المجتمع الددني باعتباره الدتأثر الدباشر في عمليات صنع القرار. إشراؾ

فإف الإدارة السليمة لشؤكف الدكلة تقتضي أف يتمكن المجتمع الددني من الدشاركة  ،حسب الدؤسسة الدكلية للتنميةك  
بالسياسات العامة في مرحلة صياغة استًاتيجيات التنمية، كأف المجتمعات المحلية كالجماعات الدتأثرة كلو جزئيا 

ف كانت لذا تأثتَات ثانوية على ىؤلاء الدواطنتُ، ، حتى كإبإمكانها الدشاركة في تصميم كتنفيذ البرامج كالدشاريع
كيعتبر ىذا الدعيار ضركرم لضماف قبوؿ  .فيجب أف يكوف ىناؾ نظاـ مشاكرات يأخذ بعتُ الاعتبار آراء السكاف

برنامج الأمم الدتحدة الإلظائي يؤكد أف الدشاركة أما  2ير تنفيذ الدشاريع العامة.كانضماـ المجتمع الددني لتحستُ كتطو 
سواء بشكل مباشر أك من خلاؿ  ،ىي أف يكوف لكل الرجاؿ كلكل النساء صوت كدكر في ابزاذ القرارات

حرية إنشاء الدؤسسات الوسيطة الشرعية التي بسثل مصالحهم، كالدشاركة الواسعة مبنية على الحرية النقابية، 
 3الجمعيات كحرية التعبتَ، ككذلك القدرة على الدشاركة الفعالة كالبناءة في ابزاذ القرارات.

كعليو لؽكن اعتبار الدشاركة كضماف لإدماج المجتمع الددني بكل فئاتو مع التًكيز على العنصر النسوم، في      
مع توفتَ حرية التعبتَ عن الآراء، كىذا ما يسهم في برستُ كتطوير السياسات كالدشاريع  ،عمليات ابزاذ القرار

 العامة.
 4كرغم تعدد صور الدشاركة إلا أنها تأخذ في المجمل ثلاث صور رئيسية:

الاجتماعية  الدشاكلتفيد تلك الأنشطة التي تهدؼ إلى التغلب على بعض  المشاركة الاجتماعية: -
 تمع في الجانبتُ الدادم كالدعنوم.، كتسهم في برقيق قدر من التضامن كالتكامل بتُ أعضاء المجالعملية اليومية

ن حيث التصور كالبناء تفيد الدسالعة الددنية في مشاريع التنمية الاقتصادية سواء م المشاركة الاقتصادية: -
 أك التمويل.

                                                           
 .39، ص2010، مكتبة الرشاد، الدغرب، 2ط"، التطورات، المقاربات والرهانات–مغرب الحكامة كرنً لحرش، "1

2
 Fonds International de développement Agricole : "La bonne gouvernance : une mise au point", Conseil 

d’administration - Soixante-septième session, Rome, Italie, 8-9 septembre 1999, p4. 
3
Ibid, p6. 

 .39"، مرجع سبق ذكره، صالتطورات، المقاربات والرهانات–مغرب الحكامة كرنً لحرش، "4
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لدواطنوف بهدؼ التأثتَ في القرارات تفيد أساسا تلك الأنشطة التي يقوـ بها ا المشاركة السياسية: -
، كما تفيد أيضا العملية التي يلعب من خلالذا الفرد دكرا في السياسة العامة، كتكوف لديو الدتخذة كالسياسات

 كبرديد أفضل الوسائل كالسبل لتحقيقها. ،الفرصة لأف يسهم في مناقشة الأىداؼ العامة للمجتمع
 بشأف كذلك الآخر، للطرؼ الاتفاؽ أك العقد أطراؼ من طرؼ لزاسبة" أنهاتعرؼ الدساءلة على  :المساءلة-3

كما أف  1."الجودة كمعايتَ كالتوقيت النوع حيث من شركطها على الاتفاؽ تم التي العقد، ذلك لسرجات أك نتائج
منظور حقوؽ الإنساف، تفُهَم الدساءلة  التزاـ من في يدىم السلطة بتحمل تبعات أفعالذم. كمنالدساءلة تعبر عن 

بصورة أفضل على أنها طبيعة العلاقة بتُ لرموعتتُ من الأطراؼ الفاعلة: أصحاب الحقوؽ كالدكلفوف بالواجبات. 
فالعلاقة الخاضعة للمساءلة ىي علاقة يلتزـ فيها الدكلفوف بالواجبات )قادة، إدارات حكومية، مديركف، مقدمو 

بتحمل مسؤكلية كتبعات أفعالذم، بينما يكوف بدقدكر أصحاب الحقوؽ )مواطنتُ أك عملاء( ( كغتَىم خدمات
 2.ة بالرأمكمساءلة ىؤلاء الدكلفتُ بالواجبات عن طريق لشارسة الدشار 

المجموعة العريضة من الإجراءات كالآليات التي لؽكن للمواطنتُ استخدامها في مساءلة  إلىكتشتَ الدساءلة أيضا 
كالأطراؼ الفاعلة الأخرل  الإعلاـككذلك الإجراءات التي تتخذىا الحكومة كالمجتمع الددني ككسائل الدكلة، 

 3لتشجيع كتسهيل ىذه الجهود"
، أعمػػػالذم علػػػى الدسػػػؤكلتُ لمحاسػػػبة الرشػػػيدة الحكومػػػات في مهمػػػة سياسػػػية آليػػػةىػػػذا فالدسػػػاءلة ىػػػي  افة إلىكبالإضػػػ
 كػػػػانوا سػػػواء إلػػػيهم توجػػػو تهػػػم أك غامضػػػة نقػػػاط أم لإيضػػػػاح أمػػػامهم الفرصػػػة كإتاحػػػة، قػػػراراتهم كتػػػدقيق كفحػػػص
 حسػاب بتقػدنً العامػة كالػدكائر الدؤسسػات كالتػزاـ .العامػة الدؤسسػات علػى ذاتػو الأمػر كينطبػق معينتُ، أك منتخبتُ

 4.الدؤسسات ىذه كفعالية كفاءة رفع بهدؼ بها الدنوطة للواجبات لشارساتها طبيعة عن
كعليػػو يتضػػح أف الدسػػؤكلية ىػػي برميػػل متخػػذم القػػرار مسػػؤكلية كتبعػػات أفعػػالذم، كيكػػوف ذلػػك عػػبر لزاسػػبتهم مػػن 

كعػن النتػائج الػتي حققتهػا  قػراراتهمطرؼ مرؤكسيهم أك مػن طػرؼ لشثلػي الشػعب عػن الأسػباب الػتي دفعػتهم لابزػاذ 
 ىذه القرارات.

 

                                                           
"، المجلة الأردنية في تطبيق الشفافية على مستوى المساءلة الإدارية في الوزارات الأردنيةأثر رشا نايل حامد الطراكنة كعلي لزمد عمر العضايلة، " 1

 .66، ص2010، 1، العدد6الأعماؿ، المجلد إدارة
، "، القاىرة، مصر"المشاركة بالرأي والمساءلة من أجل تحسين تقديم الخدماتالدركز الإقليمي لبرنامج الأمم الدتحدة الإلظائي في القاىرة، 2

 5، ص2010
 .5"، الفصل الثاني، بدكف سنة نشر، صالرشيدة وتقديم الخدمات الإدارةالمساءلة الاجتماعية: تعزيز جانب الطلب على نظم البنك الدكلي، "3
"، الدلتقى الوطتٍ الثالث حوؿ سبل الشفافية والمساءلة كمدخلين للحكم الراشد للحد من ظاهرة الفسادعبد الكرنً قندكز كبومدين نورين، "4

 . 12، ص2007ديسمبر  09/10جامعة سكيكدة، الجزائر، كلية العلوـ الاقتصادية كعلوـ التسيتَ، تطبيق الحكم الراشد بالدؤسسات الاقتصادية،   
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 1أىم أنواع الدساءلة لصد: كعن
كل مباشر )عن طريق بشالدواطنتُ أك لشثليهم ف عن و يكوف السياسيوف مسؤكلالمساءلة السياسية:  -

 في ذلكأيضا جعل السلطات بذيب عن الأعماؿ التي قامت بها أك فشلت الدساءلة السياسية عتٍ الانتخاب(، كت
التشريعية أك البرلدانية لأف البرلداف  طت بها، كأحيانا يسميها البعض بالدساءلةيعند تنفيذ الواجبات الرسمية التي أن

 يلعب دكرا رئيسيا في تقييد كلشارسة الحكومة كرقابتها.
ف أماـ رؤسائهم من خلاؿ الذيكل الذرمي مسؤكلو  الإداريوفكالتي بواسطتها يكوف  :الإداريةالمساءلة  -

الذياكل الإدارية الكلاسيكية الحكومية، صعودا، إذ تشتَ ىذه الدساءلة إلى علاقات التقارير العمودية التي تلازـ 
كيسميها البعض بالدساءلة التنفيذية لأنها مسؤكلية الجهاز الحكومي التنفيذم عن لزاسبة نفسو بنفسو عبر السبل 

 الإدارية كالوسائل التي تضبط العمل الإدارم كتضمن سلامتو.
 ، كذلكؿ كالسيطرة على الأمواؿ العامةاستعما ،تشتَ إلى القابلية على تفستَ بزصيص المساءلة المالية: -

هي تشمل أنظمة المحاسبة للسيطرة على النفقات ف كبالتالياستنادا إلى القواعد كالدبادئ كالدمارسات الدقبولة مهنيا، 
 كالتدقيقات الداخلية كالخارجية.

التي تعبر عن أىم كغتَىا ك لصد أنواعا أخرل كالدساءلة القضائية، كالدساءلة الأخلاقية ما سبق ىناؾ  إلىكبالإضافة 
 أنواع الدساءلة. 

 2كفي إطار تعزيز الدساءلة داخل المجتمع لابد من:
كسلطة رابعة من خلاؿ إعداد كنشر التحقيقات خاصة تلك الدتعلقة بأعماؿ   الإعلاـتفعيل دكر  -

 صحافيتُ لستصتُ في التحقيق. ن قبل، مالحكوميتُالدسؤكلتُ 
 ، الدراقبتُ كالدفتشتُ.الإعلاميتُدعم استقلالية كل من المحاكم،  -
 العملية الانتخابية. كإصلاحتعزيز الرقابة البرلدانية  -
 ستقلة كوكالات الدراقبة الدستقلة.دعم كتطوير الدنظمات الد -
 الدستقلة. الإعلاـتقوية كتعزيز كسائل  -
 مات غتَ الحكومية.بزفيف الضغط على الدنظ -

تعتبر سيادة أك حكم القانوف أمرا أساسيا في النظاـ الدلؽقراطي، كيقصد بو اعتبار القانوف  سيادة القانون:-4
كضماف سيادتو كتطبيقو على الجميع دكف استثناء، كيتطلب ذلك بالضركرة كالعمل على تطويره، مرجعية الجميع 

بناء  إلى بالإضافة ،الاستقرار السياسي، السلم المجتمعيتوفتَ بناء صيغة حكم مستقرة كتطويرىا، كذلك من خلاؿ 
                                                           

 الإدارة العامة، في، أطركحة دكتوراه فلسفة " عداد الموازنة العامة للدولة في العراق_دراسة حالةإدور الحاكمية في عملية أثتَ أنور شريف، "1
 .84-83ص  ، ص2008جامعة بغداد، العراؽ، 

2
 David de Ferranti et autres, " Pour une meilleure gouvernance ", nouveaux Horizons, Paris, France, 2014, pp 

9-10. 
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ذا نوعا من العنف، كيتضمن ى إلىالدؤسسات الدلؽقراطية التي تسمح بتداكؿ السلطة سلميا كدكريا دكف اللجوء 
السياسية على قواعد التنافس كفي مقدمتها قبوؿ الربح كما -التوافق بتُ الأطراؼ السياسية كالقول الاجتماعية

الدستورم كالعمل  الإطارالخسارة، كتنظيم الحياة السياسية على أسس نزيهة كسليمة بركمها الانتخابات الدكرية، 
 1الدؤسسي.

كالتصرؼ نتيجة لذلك دكف خوؼ من  الدتاحة، تقييم الفرص الاقتصادية كحتى تتمكن الدؤسسات كالأفراد من
كلؽكن التنبؤ بالتغتَات التي قد  ،قانوني عادؿ كمستقر إطارالتدخل التعسفي لدصادرة الأملاؾ، فمن الضركرم توفر 

كأف الخلافات  ،على الجميع كتتمتع بالقوة كتكوف مطبقة آليا ،تطرأ عليو، فعلى القواعد أف تكوف معلومة مقدما
توفر إجراءات معركفة للعامة فيما لؼص تعديل أك إلغاء  إلىلؽكن حلها عن طريق القضاء الدستقل، بالإضافة 

 2كالقوانتُ. دالقواع
يكوف كل الأشخاص سواء طبيعيتُ أك معنويتُ خاضعتُ للقانوف الذم يتسم  ،كعليو ففي ظل سيادة القانوف   

أف القانوف لػمي الجماعات الضعيفة من  إلىسلطات التشريعية كالتنفيذية، بالإضافة بالعدالة الدستقلة عن باقي ال
 الاستغلاؿ كالتعسف.

أف يكوف للقادة كالجمهور منظور مستقبلي كمعناىا  ،ةالرؤية الدستقبليكذلك بكتعرؼ  : الإستراتيجيةالرؤية -5
 إلىعلى الددل الطويل للحوكمة كالتنمية البشرية، كأف تكوف لديهم فكرة عن متطلبات برقيق التنمية، كبالإضافة 

 3فهم كل البيانات التارلؼية، الثقافية كالاجتماعية على صعوبتها، كالتي تندرج في عملية الاستشراؼ ىذه.
التشريعي كالدؤسسي،  الإطارتعتٍ الشرعية في سياؽ الحوكمة أف تكوف السلطة مشركعة من حيث  الشرعية:-6

كالقرارات المحددة من حيث الدعايتَ الدرعية في الدؤسسة كالعمليات كالإجراءات أف تكوف مقبولة لدل العامة، كفي 
 على تطور كتزايد حاجيات كتطلعات سياسي كما لذا من أثر كبتَ-الاجتماعيالتحولات التي يعرفها المحيط  إطار

الدواطنتُ، كتضع الشرعية على عاتق الحكاـ كاجبا أساسيا يتمثل في إشباع كتلبية حاجيات كتطلعات المحكومتُ 
لا يكفي الاستماع الدقيق كالفهم العميق لجميع متطلبات الدواطنتُ الدعنيتُ من طرؼ الدسؤكلتُ،  إذبطريقة فعالة، 

خدمتهم كالوفاء بالتزاماتهم بذاىهم، كإلغاد الحلوؿ الدناسبة لدشاكلهم  إلىيبادر ىؤلاء كلكن أيضا لغب أف 
 4كمعاناتهم، كالقدرة على التعامل مع جميع القضايا الدؤقتة.

يعتبر ىذا الدعيار جزءا مكملا لدنطق الدلؽقراطية المحلية، التي تعتٍ قوة الجمهور في اختيار نظاـ  اللامركزية:-7
كم بواسطة الجمعيات المحلية، كبسثيلهم فيها كفي سياساتها كخدماتها، إذ من الضركرة بدكاف عند كأشكاؿ الح

                                                           
 .45مرجع سبق ذكره، ص ،"النزاهة والشفافية والمساءلة في مواجهة الفسادعبتَ مصلح، "1

2
 Fonds International de développement Agricole: "La bonne gouvernance : une mise au point", op-cit, p7. 

3
Ibid, p7. 

 .41"، مرجع سبق ذكره، صالتطورات، المقاربات والرهانات–مغرب الحكامة كرنً لحرش، "4
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تصميم السياسات العامة على الصعيد المحلي للتأكيد على توفتَ عمليات الدساءلة كالشفافية من خلاؿ الفعاليات 
 1المجتمعية لدختلف الشركط كالتنمية المحلية.

كاستجابة أطراؼ الحوكمة الثلاثة )الدكلة، القطاع الخاص معايتَ أخرل للحوكمة   ما سبق ىناؾ إلى كبالإضافة    
 إلى بالإضافةكالمجتمع الددني( لرغبات كاحتياجات الدواطنتُ، مع كتقدلؽهم للخدمات طبقا لدبدأ تكافؤ الفرص، 

تضمن تفاعل كل من الدكلة، القطاع  الدعايتَ أكىذه الدبادئ ك  2ضركرة تنفيذ السياسات العامة بكفاءة كفعالية.
الخاص، المجتمع الددني لشثلا عن الدواطنتُ العاديتُ، أف أطراؼ الحوكمة كل حسب دكره في تسيتَ شؤكف الدكلة 

انو  إلاالتخصيص الأمثل للموارد من أجل برقيق التنمية. ىذه الدبادئ كرغم استقلاليتها  إلىبالشكل الذم يؤدم 
ا فهي مكملة لبعضها لبعض، خاصة الدبادئ الثلاثة الرئيسية، فالشفافية كالانفتاح يضمناف لا لؽكن الفصل بينه

الدعلومات الكافية بسهولة كفي الوقت الدناسب لشا يوفر إمكانية مشاركة الأطراؼ الدعنية في برستُ  إلىالوصوؿ 
أسباب كنتائج ابزاذ ىذه إمكانية مساءلة كلزاسبة متخذم القرارات عن  إلىكتطوير السياسات بالإضافة 

لم تكن ىناؾ مساءلة لن يكوف ىناؾ جدكل من توفتَ الدعلومات بشأف القرارات كنوعية  إذاالقرارات، كأيضا 
للتنمية  إستًاتيجيةالأداء، ككل ىذا يكوف ضمن سيادة القانوف لضماف حقوؽ أطراؼ كل شخص كتوفر رؤية 

 لبعض.كغتَىا من الدبادئ الدكملة كالددعمة لبعضها ا
 مقاييس الحوكمةالمطلب الثالث: 

إف كجود مقاييس للحوكمة ىو مطلب للحكومات كللمنظمات الدكلية، فالحكومات تستخدـ مقاييس الحوكمة    
تحديد أماكن الخلل التي برتاج إلى تطوير كفي الدقابل فإف الدنظمات الدكلية ذلك ل، ك مؤسساتها كىيئاتهالتقييم أداء 

تستفيد من تلك الدقاييس في برديد نوع الدساعدات اللازمة كحجمها لكل دكلة. ككفقا لدعهد البنك الدكلي فإف 
الدؤشرات  كمن بينها ىناؾ، 2006مقياسا لدؤشرات الحوكمة متاحة للاستخداـ في عاـ  140من  أكثرىناؾ 

، كلؽكن تصنيف ىذه الدقاييس حسب طبيعتها كما 3كمؤشر الفساد العالدي كغتَىا من الدؤشرات ،العالدية للحوكمة
 4يلي:

 :بسثل إحصائيات عالدية تعتمد مؤشرات كمقاييس عالدية اقتصادية منشورة أك معادلات  مقاييس كمية
الاقتصاد القياسي كالدالي مثل مؤشرات النمو كالدخل القومي كالاستقرار  الاقتصادم كغتَىا، أك مؤشرات الفساد، 

 ات كالحوكمة.بتُ ىذه الدؤشر ، ت العلاقة التبادلية كالتفاعليةبعد عدد من الدراسات التي أثبت
                                                           

 42، ص"، مرجع سبق ذكرهالمقاربات والرهاناتالتطورات، –مغرب الحكامة كرنً لحرش، "1
مركز العقد الاجتماعي، مركز الدعلومات كدعم ابزاذ القرار،  مبادئ الحوكمة الرشيدة في اتفاقية الأمم المتحدة لمكافحة الفساد"،حستُ أسامة، "2

 .6، ص2014لرلس الوزراء، مصر، 
 .78، ص 2016، 1، مركز البحوث، الدملكة العربية السعودية، ط1ط"، في القطاع العامالحوكمة بساـ عبد الله البساـ، "3
  71مرجع سبق ذكره، ص "،  عداد الموازنة العامة للدولة في العراق_دراسة حالةإدور الحاكمية في عملية "أثتَ أنور شريف، 4
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 :عبارة عن مدركات ذاتية تعتمد على قدرة الأفراد الدعنيتُ في تشخيص التًتيبات  مقاييس وصفية
كالتنظيمات السياسية كالإدارية الدرتبطة بهيكل الدؤسسات الدعنية بواقع الحوكمة كمستول أدائها، لدعرفة كبرديد مدل 

 لى كجود الحوكمة في ثناياىا.كجود ىيكلية مؤسساتية أك بنية برتية سليمة دالة ع
 :تشخص ىذه الدقاييس جودة عناصر الحوكمة، إذ تعتمد على تقييم مبادئ الحوكمة  مقاييس نوعية

 ككاقعها في نشاط ما أك مؤسسة ما على مستول الدنظمات العامة أك الخاصة أك الإدارات العامة.

ؤشرات بزتلف من ناحية جودة الدقياس كدقتو كعلى الرغم من تعدد مؤشرات القياس الحوكمة، إلا أف ىذه الد
كشموليتو، كىناؾ مؤشرات لذا قبوؿ أكبر كاستخداـ أكثر كمصداقية أعلى من باقي الدؤشرات، كتعتبر الدؤشرات 
العالدية للحوكمة من أكثر الدؤشرات شمولية كمصداقية كدقة في قياس جودة الحكم مقارنة بباقي الدؤشرات الدتاحة، 

ت قٌدمت كمؤشر شامل لقياس جودة الحكم كليس كبديل للمقاييس الأخرل، فهي تستخدـ نتائج فهذه الدؤشرا
 إصدارىا، كيتم كإقليمدكلة  215.تغطي ىذه الدؤشرات 1الدؤشرات الأخرل في بناء مؤشرات شاملة للحوكمة

كحتى  1996عاـ  كل سنتتُ اعتبارا من أكؿ نسخة في  إصدارىا، بينما كاف يتم 2004بشكل سنوم اعتبارا من 
 مؤشرات الحوكمة العالدية في الجدكؿ التالي: إدراج. كلؽكن 20032

 

 

 

 

 

 

 

 

 

                                                           
 .81"، مرجع سبق ذكره، ص في القطاع العامالحوكمة بساـ عبد الله البساـ، "1

2
Daniel Kaufmann and others, "The Worldwide Governance Indicators: Methodology and Analytical 

Issues", world bank, September, 2010, p6. 
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 : تصنيف مؤشرات الحوكمة العالمية(1-1) الجدول

 محتوى المؤشر المؤشر المضمون البعد

البعد 
 السياسي

آليات اختيار الحكومات، 
 مراقبتها كتغيتَىا.

 إبداء الرأم كالدساءلة

إعطاء تصور عن قدرة الدواطنتُ على الدشاركة في 
حرية  إلىانتخاب الحكومة كلزاسبة أعضائها، بالإضافة 

، حرية تكوين الجمعيات كالنقابات الإعلاـالتعبتَ، حرية 
 الدستقلة.

الاستقرار السياسي 
كغياب 

 الإرىابالعنف/

إعطاء تصور حوؿ طريقة تداكؿ السلطة إما بوسائل 
نية كفي ظل غياب العنف أك العكس، دستورية قانو 

كيتضمن ذلك أيضا الدكافع السياسية للعنف كالإرىاب، 
 أم احتماؿ غياب عدـ الاستقرار.

البعد 
 الإدارم

فعالية الحكومة في صياغة كتنفيذ 
 سياسات عامة سليمة

 فعالية الحكومة

تصور عن نوعية الخدمات العمومية، استقلالية  إعطاء
التسيتَ العاـ عن الضغوط السياسية، جودة صياغة 

كتنفيذ السياسات العامة كمصداقية الحكومة في تنفيذ 
 ىذه السياسات

 الجودة التنظيمية
إعطاء تصور عن قدرة الحكومة على صياغة كتنفيذ 

بتعزيز كتنمية  السياسات العامة السليمة التي تسمح
 القطاع الخاص.

البعد 
 القانوني

احتًاـ الدواطنتُ كالدكلة 
للمؤسسات التي تنظم التفاعلات 

الاقتصادية كالاجتماعية بتُ 
 لستلف ىذه الأطراؼ

 سيادة القانوف

عن مدل ثقة الدواطنتُ في قواعد المجتمع  إعطاء تصور
ية كالالتزاـ بها، فعالية كمساكاة الجهاز القضائي، حما

 إلىتأمتُ الدستثمرين، بالإضافة  إطارحقوؽ الدلكية في 
 حدكث الجرائم كالعنف.

 السيطرة على الفساد

إعطاء صورة عن لزاربة الدكلة لدمارسات برقيق 
الدكاسب الخاصة من الفساد، فضلا عن السيطرة على 

الدكلة كمواردىا من قبل لرموعة النخبة كأصحاب 
معرفة تأثتَ الفساد على  إلىالدصالح الخاصة، بالإضافة 

 .الأعماؿبيئة 
 بالاعتماد على  الطالبة إعداد من :المصدر

Daniel Kaufmann and others, "The Worldwide Governance Indicators: Methodology and 

Analytical Issues", World Bank, September, 2010, pp 3-4. 

تعزيز التكامل بتُ الدكلة كلرتمعها المحلي بهدؼ برقيق التنمية من خلاؿ القياـ  إلىتهدؼ ىذه الدؤشرات 
العمل على  إلىبإصلاحات على كل الدستويات ككل القطاعات، فهذه الدؤشرات التي تصدر سنويا تدفع الدكؿ 
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حكومتهم كبرستُ برستُ مؤشرات لإعطاء نظرة الغابية حوؿ الدكلة كبرقيق عدة مكاسب كتعزيز ثقة الدواطنتُ في 
 .الأجنبيجذب الاستثمار  إلىالخدمة العامة، بالإضافة 

بزص موردم بيانات الأعماؿ منها  5 ،مصدر 30ىذه الدؤشرات على  إعدادالدكلي في  يعتمد البنكك   
مصادر مثلها مثل الدنظمات غتَ الحكومية، في حتُ يوفر  9تمثل فكالدسوحات،  التجارية، أما الاستقصاءات

تم كضع نتائج حيث 1مصادر ، كىي متاحة سنويا على الدوقع الالكتًكني للبنك. 8بيانات القطاع العاـ  موردك
الدؤشرات في مقياس لتًتيب الدكؿ )التًتيب الدئوم بتُ دكؿ العالم( من صفر )الأقل( إلى 

بالدائة، 15-10بالدائة،  10-0)الأعلى(،كتستخدـ الدؤشرات التوزيع النسبي للدكؿ بوجود ست فئات )100
ا الدقياس ترتيب الدكؿ في  بالدائة(، يوضح ىذ100-90، بالدائة 90-75بالدائة،  75-50بالدائة،  25-50

 كل مؤشر بتُ دكؿ العالم.

ىذا  ،)الأعلى( 2.5)الأقل( ك+ -2.5كما يتم عرض نتائج كل مؤشر من الدؤشرات الستة في مدل بتُ    
التقسيم يوضح جودة الحكم لكل مؤشر في كل دكلة. كمن الدهم التنبيو إلى أف ىذه الأرقاـ تقديرية لذلك ىناؾ 

ن الخطأ في التقدير مقابل كل رقم، كمن توصيات الدعدين للمؤشرات أف يتم استخداـ كل مؤشر احتماؿ لنسبة م
 2بدلا من دمج الدؤشرات الستة في مؤشر كاحد. لمن مؤشرات الحوكمة على حد

يعبر عن مؤشر  رأس كل الرؤكس، سداسيكفي كثتَ من الأحياف بٌسثل الدؤشرات الحوكمة في شكل ىندسي 
الشكل  ككمثاؿ عن ذلك ندرج عن جودة الحكم داخل الدكلة أك القطر، الشكل في لرملو صورةللحوكمة، يعطي 

 الدوالي:

 

 

 

 

 

                                                           
تاريخ ، sources-://info.worldbank.org/governance/wgi/index.aspx#dochttpالدوقع الالكتًكني للبنك الدكلي:1

 .15/05/2016الاطلاع: 
 .182مرجع سبق ذكره، ص الحوكمة الرشيدة: دراسة حالة العربية السعودية"،بساـ عبد الله البساـ، "2
 

http://info.worldbank.org/governance/wgi/index.aspx#doc-sources
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 2111-1996: مؤشرات الحوكمة العالمية لعامي (1-1) الشكل

 
، صندكؽ 2014 ، جويلية2، الرقم 51"، لرلة التمويل كالتنمية، العدد عناصر الحوكمةشيخو جاكجوجوف جواف، " المصدر:

 .25النقد الدكلي، ص

الدلاحظ من الشكل أنو لا توجد منطقة بلغت الدرجة الدثالية في أم مؤشر من مؤشرات الحوكمة، كتعتبر دكؿ 
OECD  ًكىو رقم جيد جدا، كلصد أيضا أنو كفي  1.25ت جل الدؤشرات من برقيق مستول بالأحسن حيث اقت

فبعد احداث الحادم عشر  2011ك1996ذات الدنطقة  تراجع مؤشر الاستقرار السياسي كغياب العنف بتُ 
كعلى النقيض من ذلك حققت دكؿ  أفريقيا  ،شهدت العديد من دكؿ العالم اندلاع حركب 2001سبتمبر 

راء أقل الدؤشرات نتيجة للأكضاع السياسية التي تعيشها ىذه الدكؿ. كبتُ النقيضتُ لصد أف باقي جنوب الصح
سنة إلا أننا لا 15الدناطق تتفاكت مؤشراتها من منطقة إلى أخرل كمن مؤشر إلى آخر. كرغم أف الفارؽ ىنا يبلغ 

 ت.لكل الدناطق ما عدا بعض الاستثناءا الكبتَ في الدؤشراتنلاحظ التحسن 

 

 

 

 



ترشيد الموازنة العامة للدولةدور الحوكمة في   الفصل الأول 
 

 
21 

 المبحث الثاني: ماهية الموازنة العامة للدولة

الذم  الإطارفهي بسثل ، كالاجتماعية تعتبر الدوازنة العامة الأداة الرئيسية للتوجيو كالتأثتَ في الحياة الاقتصادية     
كالنفقات  الإيراداتالرئيسية لذذه السياسة كالدتمثلة في  الأدكاتتضم  أنهاتتجسد فيو السياسة الدالية للدكلة، حيث 

بعض التعاريف الدقدمة للموازنة  تقدنًكسنتطرؽ في ىذا الدبحث إلى أىم النقاط الدتعلقة بها، انطلاقا من العامة. 
 ثم استعراض مكوناتها كمراحلها. كاىم المحطات التارلؼية التي أثرت في التقنيات الدتبعة في استخدامها، 

 ة العامة المطلب الأول: تعريف ونشأة الموازن

سنتطرؽ في ىذا الدطلب إلى بعض  التي برظى بها الدوازنة العامة كمعبر مالي لتوجهات الحكومة، للألعيةنظرا    
التعاريف التي قدمت للموازنة العامة للدكلة، ثم إبراز أىم الدراحل التارلؼية التي بزص نشأة الدوازنة كأبرز التطورات 

 نيات الدستخدمة في برضتَ كتنفيذ ىذه الدوازنة. التي شهدتها. كالتي أثرت في التق

 أولا: تعريف الموازنة العامة

يستخدـ كل من مصطلحي الدوازنة كالديزانية العامة بشكل متًادؼ، كيؤدياف نفس الددلوؿ في قوانتُ موازنات     
زنة العرب في عدة مؤبسرات، الدكؿ العربية كفي كتب الدالية العامة، ككاف ىذا الاستخداـ موضع مناقشة خبراء الدوا

ـ، كأكصت ىذه الدؤبسرات باستخداـ مصطلح الدوازنة، لاف 1980ألعها الندكة العلمية الدنعقدة في تونس عاـ 
كلذذا سنستعمل لفظ  1مصطلح الديزانية يدعو إلى الخلط مع مصطلح الديزانية العمومية الدستخدـ في علم المحاسبة،

 لتعاريف التي قدمت للموازنة العامة سنركز على الجانبتُ القانوني كالأكادلؽي.الدوازنة العامة، كقد تعددت ا

أكردت تشريعات أغلب دكؿ العالم تعاريف متعددة للموازنة العامة للدكلة، غتَ أنها لا  تعاريف قانونية: -1
بزتلف كثتَا في لزتواىا، ففي القانوف الجزائرم مثلا، تعرؼ الدوازنة العامة للدكلة بأنها "الوثيقة التي تقدر للسنة 

ا نفقات التجهيز الداخلة كالنفقات بالرأسماؿ الددنية لرموع الإيرادات كالنفقات الخاصة بالتسيتَ كالاستثمار، كمنه
. كفي القانوف 3التشريعية كالتنظيمية الدعموؿ بها" ، كيكوف ذلك "بدوجب قانوف الدالية ككفق الأحكاـ2كترخص بها"

الفرنسي بسثل الدوازنة العامة أك موازنة الدكلة "عملية توقع كإجازة لإيرادات كنفقات الدكلة لسنة مدنية كاحدة 

                                                           
، 2004، دار الفجر، القاىرة، مصر، 1"، طوالاتجاهات الحديثةالمفاهيم والقواعد والمراحل –"أساسيات الموازنة العامة للدولة لعمارة جماؿ، 1

  74ص
غشت  15الصادر في  35العدد الجريدة الرسمية للجمهورية الجزائرية، الدتعلق بالمحاسبة الحكومية،  1990غشت  15الدؤرخ في  21-90القانوف  2

 .3، الدادة 1132، ص 1990
، 1984يوليو 10الصادر في  28العدد  ،علق بقوانتُ الدالية، الجريدة الرسمية للجمهورية الجزائريةالدت 1984يوليو  7الدؤرخ في  17-84القانوف 3

 1040ص
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أما القانوف الأمريكي فينظر للموازنة العامة على أنها "صك تقدر فيو نفقات السنة التالية ككارداتها  1انوف الدالي.الق
في حتُ أف القانوف الدصرم يعتبرىا  2بدوجب القوانتُ الدعموؿ بها عند التقدنً كاقتًاحات الجباية الدعركضة فيو."

برنالرا ماليا لخطة عن سنة مالية مقبلة لتحقيق أىداؼ لزددة كذلك في إطار الخطة العامة للتنمية الاقتصادية 
أما دليل المحاسبة الحكومية للأمم الدتحدة فيعرؼ الدوازنة العامة بأنها  3كالاجتماعية كطبقا للسياسة العامة للدكلة.

 4وية للتخطيط كالتنسيق كالرقابة على استخداـ الدوارد في الدكلة بكفاية لتحقيق الأىداؼ الدطلوبة""عملية سن

تعاريف الدوازنة العامة للدكلة متقاربة في لستلف التشريعات الحكومية، فجميعها تركز على أف الدوازنة ف كعليو    
ىا لتصدر في شكل صك أك كثيقة قانونية، تعبر عن مكونة  من إيرادات كنفقات، يتم إعدادىا ثم إقرارىا كاعتماد

 خطة أك برنامج عمل تتبعو الدكلة لتحقيق لرموعة من الأىداؼ كالخطط التنموية خلاؿ السنة الدقبلة.

لصد العديد من التعاريف الأكادلؽية للموازنة العامة،لكن كعلى الرغم من اختلاؼ التعاريف الأكاديمية: -2
يرل أنها  Michel Bouvoirفػللموازنة العامة، إلا أنها تصب في نفس السياؽ أك الدضموف،  التعاريف التي أكردكىا

كفي تفصيل لذذا التعريف، ينظر القيسي للموازنة على أنها "برنامج مالي  5كباختصار "ترجمة مالية لنظرة سياسية"
تها في كافة المجالات الاقتصادية، لسنة مالية قادمة، تستطيع من خلالو الدكلة القياـ بوظائفها كبرقيق نشاطا

بأنها "خطة تتضمن  الجنابيىذا ما يوضح باف الدوازنة ىي عملية سياسية، كيعبر عنها ك  6الاجتماعية كالسياسية".
تقديرا لنفقات الدكلة كإيراداتها خلاؿ فتًة قادمة، غالبا سنة، كيتم ىذا التقدير في ضوء الأىداؼ التي تسعى إليها 

سية، فالدوازنة العامة ليست أداة لزاسبية لتوضيح النفقات كالإيرادات العامة للدكلة، كإلظا ىي كثيقة السلطة السيا
بسثل الدوازنة  محمود الوادي وزكريا عزامكعند  7الصلة بالاقتصاد ككسيلة من كسائل الدكلة في برقيق أىدافها".

دكلة كالأىداؼ بعيدة الددل، إلى برامج سنوية العامة "خطة تنفيذية قصتَة الأجل تتًجم الخطط الاقتصادية لل
تعمل على تنفيذ الخطة العامة، كبراكؿ أيضا التنسيق بتُ لستلف الأنشطة كالفعاليات الاقتصادية كتسهيل الرقابة 

 محمد مسعدكلصد أيضا  8كالإشراؼ على النشاط الحكومي كتقييمو في سبيل برقيق الأىداؼ العامة للتنمية."
يعرفها على أنها "قائمة تضم التقديرات الدعتمدة لدصركفات كإيرادات الدكلة لسنة مقبلة، كيعتٍ ىذا أف الدوازنة ىي 
الأداة الوحيدة الدتاحة لدقابلة مقتًحات الإنفاؽ بالدوارد الدتوقع توافرىا في الفتًة الدقبلة أم أنها برقق التوازف بتُ 

                                                           
1
François Deruel et Jacques Buisson, "Finances publiques : Budget et pouvoir financier", 13

e
 édition, édition 

Dalloz, paris, France, 2001, p250 
 270، ص2002، دار كائل، عماف الأردف، 2"، ط"أسس المالية العامةخالد شحادة الخطيب كأحمد زىتَ شامية، 2
 .403، ص 1973أغسطس سنة 2في  31رسمية لجمهورية مصر، العدد الريدة الجبشأف الدوازنة العامة للدكلة،  1973لسنة  53القانوف رقم 3
 .40"، مرجع سبق ذكره، صالمفاهيم والقواعد والمراحل والاتجاهات الحديثة–للدولة "أساسيات الموازنة العامة لعمارة جماؿ، 4

5
Michel Bouvoir et autres, "FINANCES PUBLIQUES", 9

e
 édition, lextenso édition, Paris, France, 2008, p 251. 

 .89، ص2008اف، الأردف، ، دار الثقافة، عم1"، طالمالية العامة والتشريع الضريبيأعاد حمود القيسي، "6
 .102، العراؽ، بدكف سنة نشر، صجامعة الدوصل"، بدكف طبعة، دار الكتب للطباعة، علم المالية العامة والتشريع الماليطاىر الجنابي، "7
 .121، ص1112"، دار الدستَة، عماف، الأردف، مبادئ المالية العامةلزمود حستُ الوادم كزكريا أحمد عزاـ، "8
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أف الدوازنة تعبر عن قائمة تضم  نواف الرماحيكفي تعريف أكثر شمولا يرل  1".الإيرادات كالنفقات العامة للدكلة
بهدؼ كضع  ،لرموعة التقديرات الدعتمدة لنفقات الدكلة )استخداماتها( كإيراداتها )مواردىا( عن سنة مالية مقبلة

حها الدالية كىي بدثابة برنامج خطة مالية كاقتصادية طبقا للسياسة العامة للدكلة، كذلك طبقا لمجموعة قوانينها كلوائ
مالي تطبقو الإدارة الدالية العامة للدكلة من خلاؿ كظائفها الإدارية الدختلفة الدختصة بتنظيم إدارة الداؿ العاـ للدكلة 

لتحقيق أىداؼ الدكلة بكفاءة كفعالية حسب القوانتُ كالأنظمة كالتعليمات الدالية، فهي تعبر عن  ، كذلككحمايتو
كالأنشطة الحكومية الدنفذة إضافة إلى الخطط الخاصة بنواحي النشاط الاقتصادم الدختلفة التي ستنفذىا الوظائف 

الحكومة خلاؿ السنة القادمة كفقا للقوانتُ كالقيود الدفركضة عليها لتوثيق كتسجيل كتبويب كعرض النتائج في كافة 
فعلية للأىداؼ الاقتصادية كالاجتماعية أنشطتها، فأصبحت أداة من أدكات التخطيط الاقتصادم كترجمة 

 2لتحقيقها خلاؿ فتًة مالية قادمة.

 كمن خلاؿ استعراض التعاريف القانونية كالأكادلؽية للموازنة العامة، لصد أنها تقوـ على ركيزتتُ أساسيتتُ لعا:    

لحصوؿ عليها من الدصادر تتمثل في تقدير كتوقع السلطة التنفيذية للمبالغ التي ينتظر ا/التقدير والتوقع: 1
فهي تقدير احتمالي  .مستقبليةزمنية الدختلفة للإيرادات العامة ككذلك تقدير للأرقاـ التي يتوقع إنفاقها خلاؿ فتًة 

لنفقات كإيرادات الدكلة فالأرقاـ الدقدرة بها قابلة للزيادة أك النقصاف لأنها خصصت للمستقبل كلا لؽكن الجزـ 
 3بها. بصحة الأرقاـ الواردة

: يقصد بالإجازة التصديق من قبل السلطة التشريعية أك السلطة الدختصة الدخولة، على /الإجازة والإقرار2
مشركع الدوازنة الذم تقدمو الحكومة، أم الدوافقة على توقعات الحكومة عن نفقات كإيرادات العاـ الدقبل كإقرارىا 

 4بصفة نهائية.

ذف، تعبر عن عملية سياسية تقدـ في شكل كثيقة رسمية، كبسثل تقديرا مفصلا فالدوازنة العامة للدكلة إ       
كمعتمدا لنفقات الدكلة كإيراداتها، لسنة مالية مقبلة، فهي تعبر عن برنامج مالي قصتَ الأجل تتًجم فيو الخطط 

الأىداؼ ألعها  الاقتصادية، الاجتماعية كالسياسية للدكلة، كذلك لتلبية الحاجات العامة كبرقيق لرموعة من
 الاستقرار الاقتصادم كالتنمية الشاملة.

 

 
                                                           

 .77، ص2009، مكتبة المجتمع العربي، عماف، الأردف، 1، ط"المحاسبة الحكوميةفضل مسعد كآخركف، "لزمد 1
 .141، ص2009، دار صفاء، عماف، الأردف، 1"، طالمحاسبة الحكوميةنواؼ لزمد عباس الرماحي، "2
 .463، ص2008"، بدكف طبعة، دار زىراف، عماف، الأردف، مالية الدولةعادؿ فليح العلي، "3
 .260، ص2006، مصر، ، الإسكندرية"، بدكف طبعة، دار الجامعة الجديدةأساسيات المالية العامةزينب حستُ عوض الله، "4
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 نشأة الموازنة العامة: ثانيا

كالتي تعتٍ  " bougetteباللغة الإلصليزية إلى الكلمة الفرنسية القدلؽة "" budgetيرجع أصل كلمة موازنة أك"       
كلصد أف الفضل الأكبر في تطور فكرة الدوازنة العامة يعود لالصلتًا 1.التي برمل فيها كثائق مالية الدكلة حقيبة الجلد

على الوثيقة  كقع الدلك جوف 2ـ1215التي لعبت دكرا كبتَا في إرساء قواعد الدوازنة كبرديد مفهومها، ففي سنة 
كبدوجبها حددت صلاحيات الحاكم في إلصلتًا فيما يتعلق بفرض الضرائب،  (Magna Chartaالعظمى )

عليها. لكن، كنتيجة لتضخم نفقات  موافقتوكأصبح لابد من عرض الضرائب على لرلس العموـ )البرلداف( كأخذ 
إلى ت السلطة الدكلة، كزيادة الحاجة للأمواؿ كخاصة في أكقات الحركب، كبفعل الإسراؼ في الإنفاؽ، اضطر 

إلى قياـ ثورة ثلي الشعب كىذا ما أدل يتجاىل لشالاستعانة بالضرائب أكثر من ذم قبل، كحاكؿ مرات عديدة أف 
، حيث (Bill of rightsإصدار كثيقة أك دستور الحقوؽ ) إلى***ـ، كعلى إثرىا اضطر الدلك كلياـ الثالث1688

تقرر الدبدأ الشهتَ "لا ضرائب بغتَ بسثيل" أم عدـ قانونية أم جباية برصل دكف موافقة البرلداف الذم لػدد 
مقدارىا كمواعيدىا ككيفية برصيلها، كما أصبح للبرلداف الحق في الرقابة على إنفاؽ حصيلة الضرائب كالدصادقة 

ح كزير الخزانة في إلصلتًا يظهر سنويا في البرلداف ليقدـ أماـ ـ أصب1822على النفقات بصورة إجمالية. كانطلاقا من 
النواب صورة شاملة عن الوضعية الدالية للدكلة كيعرض لزتويات الدوازنة العامة مبينا الفائض أك العجز الدتوقع فيها، 

ة في مناقشة جميع ـ بسلطة مطلقة كحرية تام1837من  ابتداءكخطة الحكومة في كلتا الحالتتُ، كما بستع البرلداف 
الإيرادات كالنفقات قبل أف يأذف بها أك يرفضها كيستثتٌ من ذلك لسصصات العرش، كبهذا تبلورت فكرة الدوازنة 

 3العامة كبرددت مبادئها الأساسية.

، ككانت كبذدر الإشارة إلى أف فكرة الدوازنة العامة انتقلت من إلصلتًا إلى الدكؿ الأكركبية الأخرل ثم بقية دكؿ العالم
فرنسا الدكلة الأكلى في أكركبا التي اقتبست فكرة الدوازنة من إلصلتًا، كأدخلت عليها بعض التعديلات، ككاف ذلك 

 4ـ.1789بعد الثورة الفرنسية عاـ 

                                                           
1
Gabriel DESBATS, "Le Budget Municipal", berger-levrault et libraires-éditeurs, paris, France, 1895, p1 

2
 Raymond Muzellec, "Finances Publiques", 15

e
 édition, édition Dalloz, Paris, France, 2009, p 9. 

( ـ.1216-1199( ـ ملك إلصلتًا في الفتًة )1216-1166) الدلك جوف 
كلكن كيطلق عليها أيضا الديثاؽ الأعظم للحريات، كتعد أكؿ كثيقة في إلصلتًا تفرض على ملك الصليزم من قبل رعاياه في لزاكلة للحد من نفوذه ،

لز ة عامة فإف النبلاء ىم أكبر الدستفيدين من ىذه الوثيقة مقارنة ببقية الشعب، كبقيت بعض بنود ىذه الوثيقة كجزء من قانوف إلصلتًا ككيكبصور 
 باعتبارىا جزءا من الدستور غتَ الددكف. كلدعلومات أكثر أنظر: 

Danny DANZIGER &John GILLINGHAM, "1215 The Year of MAGNA CARTA", Touchstone book, 2004, 

p268. 
 (ـ1702-1689(ـ، ملك إلصلتًا في الفتًة )1702-1650)الدلك كلياـ ***

بسكرة، الجزائر، العدد الأكؿ، نوفمبر،  -، لرلة العلوـ الإنسانية، جامعة لزمد خيضر"تطور فكرة ومفهوم الموازنة العامة للدولة"لعمارة جماؿ، 3
 .111، ص 1111

 .16، ص2008، دار الدستَة، عماف، الأردف، 1"، طأصول الموازنة العامة، "لزمد شاكر عصفور4
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ظهور الدوازنة العامة ارتبط بتكوين كتطور الدكلة، فلأجل القياـ بالوظائف الأساسية للدكلة كاف لابد من ك     
رادات عامة لتغطية نفقاتها، كلذذا فرُضت الضرائب التي اتسمت في العصور القدلؽة بكونها مرتفعة، مرىقة إلغاد إي

كغتَ عادلة، كىذا ما دفع أفراد الشعب إلى التفكتَ في لزاكلة برديد سلطة الحاكم فيما يتعلق بفرض ىذه 
الاىتماـ على جانب الإيرادات ككانت الضرائب. كبهذا نشأت فكرة الدوازنة العامة، ففي بداية الأمر انصب 

الدطالب تدكر حوؿ ضركرة موافقة لشثلي الشعب على ما يفرض منها، كبروؿ الاىتماـ فيما بعد إلى جانب 
النفقات كعلى ضركرة عرضها على لشثلي الشعب كإجازتها من قبلهم، ثم جاء أختَا التًكيز على أف تكوف الدوافقة 

الدوازنة ىذه كالدلاحظ أف ظهور 1كرم، كبهذا يكوف الإطار العاـ للموازنة قد بردد.على الجباية كالإنفاؽ بشكل د
كلم يكن بالأمر السهل أك الذتُ بل كاف نتيجة صراع بتُ السلطة التشريعية كالسلطة  ،بدبادئها أخذ كقتا طويلا

 العامة.التنفيذية، كىو ما توضحو الثورات الشعبية التي كانت من أىم أسباب ظهور الدوازنة 

كفي سياؽ متصل لصد أف الدوازنة العامة في البداية، انصب اىتمامها على مطابقة النفقات الدصركفة      
للاعتمادات الدفتوحة، حتى لا تتجاكز ىذه النفقات حدكد ما أجازتو السلطة التشريعية، كىذا لأجل التقليل أك 

خدمت الدوازنة ىنا كأداة للرقابة. كلذذا لصد أف الدوازنة بهذه منع الدخالفات كالاختلاسات الدالية عند التنفيذ، فاست
الدبادئ مازالت تستخدـ لدا تتصف بو من يسر كبساطة في إعدادىا كعرضها كتنفيذىا كالرقابة عليها، كسميت 

قنيات الرقابة أك الدوازنة الجزئية. لكن كنظرا لوجود بعض السلبيات التي ظهرت على استخداـ ت أك بدوازنة البنود
كغياب الأىداؼ الكمية كالنوعية للنفقات العامة، ظهرت  ،ىذه الدوازنة كفقداف النظرة الشمولية كالدستقبلية

ابذاىات حديثة للموازنة العامة عكست تطور النشاط الحكومي كزيادة الدكر الاقتصادم كالاجتماعي للدكلة، 
ة العامة كالأساليب الدعتمدة فنيا في إعدادىا كتنفيذىا ىذه التطورات أدت إلى تغيتَ طريقة تبويب مكونات الدوازن

كالرقابة عليها من خلاؿ ربطها بعدد من الضوابط العلمية كمؤشرات القياس الدقيقة. ككاف للمفكرين الأمريكيتُ 
 كتتمثل أىم ىذه الأنواع فيما يلي:  2الفضل الكبتَ في ظهور ىذه الأساليب كتطويرىا.

ظهر ىذا الأسلوب بشكل بدائي كبسيط في نيويورؾ بالولايات الدتحدة الأمريكية سنة موازنة الأداء:  -1
كذلك نظرا لكونها تتصف بكثرة التفاصيل كبقلة الدركنة في التنفيذ، 1915، لكن تم الاستغناء عنها سنة 1913

بيانات  ة لتبويبليعود العمل بها بشكل أكثر تنظيما في خمسينات القرف العشرين، كلؽثل ىذا الأسلوب كسيل
بالتًكيز على البرامج الحكومية الدؤداة بدلا من الرقابة المجردة على الإنفاؽ، أم أف ىذه  كىذاالدوازنة العامة للدكلة، 

الدوازنة تعمل على إبراز كظيفة الرقابة الإدارية بدلا من التًكيز على كظيفة الرقابة الدالية التقليدية. كاعتبرت تقنيات 

                                                           
 .18ص"، مرجع سبق ذكره، أصول الموازنة العامةلزمد شاكر عصفور، "1
العلمية، عماف، الأردف،  ، دار اليازكردم1"، طدراسة نظرية وتطبيقية–الأسس العلمية والعملية في المحاسبة الحكومية بشتَ عبد العظيم البنا، "2

 .122، ص 1111
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ة كأداة لتسهيل البرلرة في القطاع الحكومي كرفع الكفاءة في التنفيذ، كاختلفت التسميات التي قدمت ىذه الدوازن
 1للموازنة العامة في ىذه الفتًة، فتسمى موازنة الإدارة أك موازنة البرامج كالأداء.

اـ بعد أف أصبح التخطيط الاقتصادم أسلوبا علميا للتأكد من استخد موازنة التخطيط والبرمجة: -2
في ستينات القرف العشرين،  ىذه الدوازنة تظهر ك  .التنمية الاقتصادية كالاجتماعية الدوارد الدتاحة لخدمة أىداؼ

كتقوـ على استخداـ الدوازنات التقديرية كأداة لابزاذ القرارات لتحقيق أىداؼ الدكلة في إطار نظاـ التخطيط 
يط بالدوازنة العامة. فهي تعرؼ على أنها أسلوب علمي لتحديد كالبرلرة كالدوازنة، حيث تم الربط بتُ كظيفة التخط

كتقييم نفقات كنتائج الأىداؼ الإستًاتيجية )التخطيط( كترجمة ىذه الأىداؼ إلى احتياجات بشرية كمادية في 
 2فتًة زمنية معينة )البرلرة( ثم ترجمة ىذه الاحتياجات البشرية كالدادية إلى احتياجات مالية )الدوازنة(.

في لزاكلات لتطوير إعداد الدوازنة العامة بهدؼ ترشيد الإنفاؽ العاـ ظهر أسلوب  الموازنة الصفرية: -3
الأساس الصفرم في إعداد الدوازنة في سبعينات القرف العشرين، كيقوـ ىذا الأسلوب على قياـ كل ىيئة أك كحدة 

تبر فرصة لتصحيح مسار الوحدات حكومية بإعداد برامج جديدة لأنشطتها كأنها تبدأ من الصفر، فهي تع
الحكومية كالعمل على تفادم تكرار الأخطاء السابقة، فهي أداة بزطيط كرقابة تعمل من أجل تقييم مدل ضركرة 

   3 كجدكل الاستمرار في نشاط معتُ، أك إلغائو.
تعتبر أحدث أنواع الدوازنات، فكانت أكؿ لزاكلة لتطبيق الدوازنة التعاقدية في كزارة  الموازنة التعاقدية: -4

ـ، كىي لزاكلة لإعادة تشكيل الدوازنة العامة على أنها نظاـ عقد صفقات بتُ 1996الدالية النيوزلندية في عاـ 
قبلية أماـ الجميع )قطاع خاص ك جهة منفذة كبتُ الحكومة بدعتٌ أف تقوـ الحكومة بطرح مشاريعها كبرالرها الدست

. كتعمل ىذه المحدد عاـ( بغرض الفوز بدتعاقدين ينفذكف تلك الدشاريع كالبرامج بأقل تكلفة لشكنة كفي الوقت
 4تًشيد الإنفاؽ العاـ.ىذا ل، ك لدشاريع الحكومية بكفاءة كاقتصادالدوازنة على تنفيذ البرامج كا

كعليو فالدوازنة ىي من كضع الصلتًا، اقتبستها فرنسا كبنتها على أسس علمية كاضحة، ثم جاءت الولايات    
 الدتحدة الأمريكية لتطور أفكار الدوازنة كفق الدفاىيم الحديثة للإدارة.

 

 
                                                           

بحث مقدـ في ندكة الأساليب الحديثة في قياس الأداء "، موازنة البرامج والأداء كأداة لتقييم الأداء الحكوميلزمود كامل، "ك  صلاح لزمد1
 .254-253، ص ص 2005الحكومي، القاىرة، يناير، 

2
 P.A. Donvito, "The Essentials of a Planning- programming-Budgeting System", the Rand Corporation, 

Santa Monica, California, USA, July 1969, p1. 
3
 Colin Pidgeon, "Methods of Budgeting ", Northern Ireland Assembly, Research Paper 06/10, North Ireland, 

January 2010, p7 
،  ص 1111مكتبة الوفاء القانونية، الإسكندرية، مصر،  1"، طعامة: المفاهيم والتحليل الاقتصادي والتطبيق"المالية الأحمد عبد السميع علاـ، 4

191. 
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 المطلب الثاني: مكونات الموازنة العامة

كلعا جانب النفقات التي تقوـ الدكلة بصرفها لتلبية الحاجات  سنتناكؿ في ىذا الدطلب جانبي الدوازنة العامة،   
العامة، كجانب الإيرادات أك الدوارد التي تقوـ الدكلة بتحصيلها لتغطية تلك النفقات، مع التًكيز أكثر على جانب 

 النفقات كضركرة ترشيدىا لتحقيق الاستغلاؿ الأمثل لدوارد الدكلة.

 أولا: النفقات العامة

ـ بجانب النفقات العامة سنتطرؽ في ىذه النقطة إلى أىم التعاريف التي قدمت للنفقات العامة كالتطورات للإلدا    
 ثم عرض أىم التصنيفات الدقدمة لذا، مع ذكر أىم ضوابط الإنفاؽ العاـ.كمن ، بالدفهوـالتي لحقت 

 تعريف النفقات العامة: -1

 ما يلي: كردت عدة تعريفات للنفقات العامة نذكر بعضها في
 1ىي مبلغ نقدم يقوـ بإنفاقو شخص عاـ بقصد برقيق منفعة عامة. -
ىي مبلغ مالي نقدم يتم رصده في الدوازنة العامة، صادر عن ىيئة عامة من أجل برقيق الأىداؼ  -

 2القصول للمجتمع.
مبلغ من الداؿ )اقتصادم أك نقدم( يصدر عن الدكلة أك عن أم شخص معنوم عاـ، بقصد برقيق  ىي -

 3منفعة أك إشباع حاجة عامة.
ىي تلك الدبالغ الدالية التي تقوـ بصرفها السلطة العمومية )الحكومة كالجماعات المحلية(، أك من قبل ىيئة  -

كافة النفقات التي تقوـ بها الدكلة، أك مؤسساتها العامة،   عامة بهدؼ إشباع حاجة عامة. فالنفقة العامة تشمل
الوطنية أك المحلية، بغض النظر عن الصفة السيادية أك السلطة الآمرة أك طبيعة الوظيفة التي يصدر عنها الإنفاؽ، لدا 

 4في ذلك من مواكبة لتطور دكر الدكلة كتوسعو.
ف في شكل مبالغ نقدية كمالية، بزرج من الذمة الدالية للدكلة، كعليو فالإنفاؽ العاـ ىو: لرموع النفقات التي تكو 

 كتقوـ بصرؼ ىذه النفقات السلطات العمومية بهدؼ إشباع حاجة أك برقيق منفعة عامة.
 
 

                                                           
 .27، ص2008، منشورات الحلبي الحقوقية، بتَكت، لبناف، 1"، طأساسيات المالية العامةسوزم عدلي ناشد، "1

 .42، ص مرجع سبق ذكره"، والتحليل الاقتصادي والتطبيقالمفاهيم –المالية العامة "احمد عبد السميع علاـ، 2
 .53، 51، ص ص 2005، دار كائل للنشر، عماف، الأردف، 2"، ط"أسس المالية العامةخالد شحادة الخطيب، 3
 .55، ص2008، ديواف الدطبوعات الجامعية، الجزائر، 3"، طاقتصاديات المالية العامةلزرزم لزمد عباس، "4
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 تطور مفهوم النفقة العامة:  -2
دكر الدكلة في المجتمع على مفهوـ النفقات العامة، فلقياـ بوظائف الدكلة ىو ما يستلزـ ىذه النفقات،  انعكس   

 كعليو فقد اختلفت حدكد الإنفاؽ باختلاؼ دكر الدكلة في الحياة الاقتصادية، فنجد:
ة التدخل التي اقتصر دكر الدكلة ىنا )بعد فشل سياس النفقات العامة في ظل الدولة الحارسة )الدركي(: -أ

التي تتمثل حسب رأم آدـ سميث كمؤيديو في توفتَ ك  ،( على القياـ بالوظائف التقليدية لذاانتهجها التجاريوف
الأمن، الدفاع كالعدالة، بالإضافة إلى توفتَ بعض الخدمات العامة كإقامة بعض الدرافق العامة كأدل تقلص ألعية 

الدالي إلى نتائج ىامة أثرت على مفهوـ النفقات العامة كذلك على النحو نشاط الدكلة كالتمسك بحياد نشاطها 
 1التالي:
ضركرة الاقتصاد في النفقة العامة لدا تنطوم عليو من استهلاؾ لجانب من ثركة المجتمع نتيجة للطابع -

القدر اللازـ أف يكوف الإنفاؽ في أضيق الحدكد كبعليو يتعتُ الاستهلاكي كغتَ الإنتاجي للنشاط الحكومي، ف
ليمكن الدكلة من القياـ بأنشطتها التقليدية، كأمُ توسع في الإنفاؽ العاـ يؤدم إلى زيادة العبء الضريبي على 
أفراد المجتمع، كىو ما يؤثر على توجيو الددخرات لضو أفضل الاستخدامات التي برقق للمجتمع أقصى الدنافع، 

 لذلك كانت أفضل النفقات ىي أقلها حجما. 
لتمسك بحياد النفقات العامة كاقتصارىا على بسكتُ الدكلة من القياـ بنشاطها المحدكد، كلذلك بسيزت ا-

 النفقات العامة بطابع مالي خالص، كىو ما أبعدىا عن أف تكوف لذا أية آثار اجتماعية كاقتصادية.

راسة" كأصبحت مسؤكلة خرجت الدكلة عن مفهوـ "الحياد كالح النفقات العامة في ظل الدولة المتدخلة: -ب
 2عن التوازف الاقتصادم كالاجتماعي كأثر ذلك على مفهوـ النفقة العامة حيث:

تنوعت النفقات العامة تبعا لتنوع كظائف الدكلة فبالإضافة إلى الوظائف التقليدية أصبحت مسؤكلية الدكلة -
الإنتاج، إعادة التعمتَ، برقيق التنمية برقيق التوازف الاقتصادم كالاجتماعي لمحاربة البطالة، دعم بعض فركع 

جعل النفقة العامة أداة من أدكات السياسة ما الاقتصادية، إعادة توزيع الدخل القومي بتُ الطبقات كىذا 
 الاقتصادية كالاجتماعية.

ية ازداد حجم النفقات العامة كارتفعت نسبتها إلى الدخل المحلي، كبهذا ظهرت ألعية دراسة الآثار الاقتصاد-
 كالاجتماعية للإنفاؽ العاـ كضركرة كفاءة استخداـ الدوارد العامة لتحقيق الأىداؼ العامة.

                                                           
 ىذا الدذىب اىتماما كبتَا للمعادف  أكلىالدركنتاليوف، ىو مذىب اقتصادم ساد في أكركبا بتُ بداية القرف السادس عشر كمنتصف القرف العشرين،  أك

 ,A Companion to the History of "thers, O Warren J. Samuels ثركة الدكؿ. كلدعلومات أكثر، انظر: أساسالنفيسة باعتبارىا 

54-, Blackwell Publishing Ltd, USA, 2003, pp46"Thought Economic 
 .178"، مرجع سبق ذكره، ص المالية العامةيونس أحمد البطريق، "1

 .122، ص مرجع سبق ذكره" مبادئ المالية العامةلزمود حستُ الوادم كزكريا أحمد عزاـ، "2
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ظهرت  1917نتيجة للثورة الشيوعية التي قامت في ركسيا سنة  النفقات العامة في ظل الدولة الاشتراكية: -ج
 .ث، كخاصة بعد الحرب العالدية الثانيةالعالم الثال بلدافثم انتشرت في أكركبا الشرقية كبعض  الاشتًاكية،الدكلة 

بالتالي تقوـ بجزء كبتَ من الإنتاج  ، فهيبستلك جزءا كبتَا من كسائل الإنتاجبحيث كأصبحت الدكلة منتجة 
اتسع نطاؽ النفقات في الدكؿ التي اتبعت كبهذا التخطيط، عمليات كتعتمد في النشاط الاقتصادم على  القومي،

 1ىذا النظاـ.

إف تزايد تدخل الدكلة في الحياة الاقتصادية أدل إلى تنوع الإنفاؽ الحكومي تقسيمات النفقات العامة:   -3
 2كتعدد أكجهو، فنجد:

يعتبر ىذا التبويب التقسيم الرئيسي في بيانات ىيكل الدوازنة التقليدية، يتم بدوجبو تصنيف  التصنيف الإداري: -أ
الاعتمادات الدخصصة في الدوازنة كفقا للتنظيمات الحكومية الدسؤكلة عن تنفيذىا، أم أف النفقات تنسب إلى 

 الوزارات كالإدارات العمومية التي تتولى الصاز الأعماؿ أك تقدنً الخدمات.
يتم بدوجب ىذا التصنيف تبويب الاعتمادات تبعا للطبيعة الاقتصادية للنفقة، أم  التصنيف الاقتصادي: -ب

أنو يتم تبويب النفقات بهدؼ برليل آثار العمليات الحكومية على الاقتصاد، من أجل توفتَ الدعلومات الدفيدة في 
 ستواه.عملية صنع القرارات الدتعلقة بتًكيبة النشاط الاقتصادم كم

بسثل كل لرموعة منها  ،يتم ىنا تصنيف الاعتمادات الدخصصة في الدوازنة إلى لرموعات التصنيف الوظيفي: -ج
فالدعيار ىنا ىو نوع الخدمة أك الوظيفة  .الاعتمادات الدخصصة لتأدية كظيفة رئيسية أك فرعية من كظائف الدكلة

 التي من أجلها تنفق الأمواؿ العامة.
يتم بدوجبو تصنيف الاعتمادات إلى لرموعات نوعية كفقا لأكجو الصرؼ كطبيعة النفقة  النوعي:التصنيف -د

الخاصة بالوحدات الإدارية، حيث يفتًض ىذا النوع كجود تقسيم إدارم سابق عليو، كذلك لأنو لا توجد فائدة  
شتًيات الحكومة من سلع كبرل في استخداـ التقسيم النوعي بدفرده، كيركز ىذا التصنيف جل اىتمامو على م

 كخدمات.
يتم بدوجبو تصنيف الاعتمادات الدخصصة في الدوازنة كفقا للمناطق الدستفيدة من  التصنيف الإقليمي:-ق

النفقات، حسب التقسيمات الجغرافية للدكلة، كيفيد ىذا التقسيم في معرفة مقدار حصة كل إقليم أك كلاية من 
 حجم الإنفاؽ العاـ للدكلة.

                                                           
 .123-122، ص ص "، مرجع سبق ذكرهمبادئ المالية العامةلزمود حستُ الوادم كزكريا أحمد عزاـ، "1

 .60، 56"، مرجع سبق ذكره، ص ص أساسيات الموازنة العامةلعمارة جماؿ، "2
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ازدادت الحاجة إلى العديد من البيانات،  ،نظرا لتضخم النفقات العامة كتعدد أىدافها يف المتقاطع:التصن-و
، لشا في كقت كاحد كفي العديد من المجالات، كلم يعد استعماؿ طريقة كاحدة للتصنيف كافيا لخدمة عدة لرالات

الدتقاطع كأساس مشتًؾ لعرض يستلزـ استخداـ لستلف التصنيفات في عرض كاحد، كذلك في طريقة العرض 
 بيانات نفقات الدكلة في لستلف ابذاىاتها.

فاف ىذا  ،لكي لػقق الإنفاؽ العاـ الآثار الدنشودة منو )إشباع الحاجات العامة(ضوابط الإنفاق العام:  -4
ذلك عن طريق  يستلزـ برقيق أمرين في غاية الألعية: أكلذما برقيق أكبر قدر لشكن من الدنفعة، كثانيهما أف يتم

مع ضركرة كجود أساليب كصور لستلفة للرقابة التي تضمن توجيو النفقات  ،أكبر قدر من الاقتصاد في النفقات
مراعاة ىذه الضوابط سيتم الوصوؿ إلى الإنفاؽ الرشيد أك  تكإذا بس .العامة إلى أكجو الدنفعة دكف إسراؼ أك تبذير
 ه الضوابط ىي:الحجم الأمثل اقتصاديا للإنفاؽ العاـ، كىذ

أف يكوف الغرض من الإنفاؽ ىو برقيق أكبر منفعة لشكنة، كيعتبر ىذا الضابط قدنً  بويقصد  ضابط المنفعة:-
في الفكر الاقتصادم كلزل اتفاؽ بتُ الكتاب سواء التقليديتُ أك المحدثتُ، كيقصد بهذا الضابط ألا توجو النفقة 

عض فئات المجتمع دكف البعض الآخر، كما يعتٍ ىذا الضابط أيضا أف العامة للمصالح الخاصة لبعض الأفراد أك لب
ينظر إلى الدرافق العامة نظرة إجمالية شاملة لتقدير احتياجات كل مرفق ككل كجو من أكجو الإنفاؽ في ضوء 
احتياجات الدرافق كأكجو الإنفاؽ الأخرل، كىذا ما يعرؼ بتحديد أكلويات الإنفاؽ لتحقيق أقصى الدنافع 

 1مجتمع.لل

بدوضوع الدنفعة، حيث أف ىذه الأختَة، بديهيا، تأخذ في  القاعدةترتبط ىذه  قاعدة الاقتصاد في النفقة:-
الزيادة كلما نقصت النفقات إلى أقل حجم لشكن لذا كجب على السلطات العمومية الاحتياط من التبذير لدا قد 

افة أك أف برمل أم منفعة، إلى جانب كل ىذا يسببو ذلك من ضياع لأمواؿ ضخمة دكف أف تولد أم قيمة مض
فإف عدـ اقتصاد السلطات الدالية للمبالغ الدالية الدوضوعة برت تصرفها في إطار الدوازنة العامة للدكلة يدفع إلى بركز 
مظاىر سلبية في المجتمع من بينها اندثار ثقة الشعب في مؤسسات الدكلة كاتساع رقعة التهرب كالغش الضريبيتُ. 

 2جم النفقة العامة لأداء نفس الخدمة أك الخدمات.لحعتٌ آخر تهدؼ ىذه القاعدة إلى استخداـ أقل بد

التًخيص ىو ما لؽيز النفقة العامة عن الخاصة، كيعتٍ ذلك أف أم مبلغ من الأمواؿ  ضابط الترخيص والتقنين:-
، أما تقنتُ النشاط الإنفاقي للدكلة لبرلدافكالدتمثلة في ا موافقة الجهة الدختصة بالتشريع إذا سبقتلا يصرؼ إلا 

                                                           
 .83"، مرجع سبق ذكره، ص "اقتصاديات المالية العامةلزرزم لزمد عباس، 1

 .84نفس الدرجع، ص 2
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ىذا الضابط كيعد  .فيقصد بو أف يتم تنفيذ النفقات العامة كفقا للإجراءات التي حددتها الدوازنة كالقوانتُ الدالية
الضامن لتحقيق الدنفعة كالاقتصاد في النفقة، كيتمثل في درجة احتًاـ الدنفذين لقواعد الإجراءات القانونية التي 
تتطلبها النصوص التشريعية عند تنفيذ النفقة العامة من خلاؿ أساليب الرقابة بشتى صورىا، كبردد القوانتُ التي 
تنظم النشاط الدالي للدكلة أساليب صرؼ النفقات كإجراءاتها، حيث تعتُ السلطة الدخولة بالإذف كتوضح مراحل 

 1في مكانها بدا يضمن برقيق النفع العاـ الدستهدؼ. عملية صرفها كىو ما يضمن أف النفقة العامة قد تم صرفها

 ثانيا: الإيرادات العامة للدولة  

برتاج الدكلة لدوارد مالية بسكنها من تغطية نفقات العامة، كذلك بغية تلبية الحاجات العامة كبرقيق لرموعة لستلفة 
 في ىذه النقطة على ماىية الإيرادات العامة كمصادرىا.  كسنركزمن الأىداؼ، 

 تعريف الإيرادات العامة للدولة:  -1

 للإيرادات العامة نذكر بعضها فيما يلي:  تعاريفكردت عدة 
أنها فريضة مالية نقدية تستأديها الدكلة جبرا من الأفراد بدكف مقابل بهدؼ بسويل  على بر الإيرادات العامةتتع-

 2امة كبرقيق الأىداؼ النابعة من مضموف فلسفتها السياسية.نفقاتها الع

يقصد بها الإيرادات التي برصل عليها الدكلة مقابل الخدمات التي تقدمها للأفراد كلػصلوف على نفع منها، سواء  -
 3كاف نفعا عاما أـ خاصا. 

مصادر بسويل النشاط الدالي للاقتصاد العاـ، حيث يتطلب القياـ بتغطية النفقات العامة ىي الإيرادات العامة  -
تدبتَ الدوارد الدالية اللازمة، كبرصل الدكلة على ىذه الدوارد أساسا من الدخل القومي في حدكد الدقدرة الدالية 

، كلقد تعددت أنواع الإيرادات العامة في القومية، أك من الخارج عند عدـ كفاية ىذه الدوارد لدواجهة الإنفاؽ العاـ
 4لأنواع الخدمات العامة التي تقوـ بها. كفقا العصر الحديث كتنوعت أساليبها كاختلفت طبيعتها

بسثل الإيرادات العامة لرموع الأمواؿ التي برصل عليها الحكومة سواء بصفتها السيادية أك من أنشطتها كأملاكها -
جة عن ذلك، سواء قركض خارجية أك داخلية، أك مصادر تضخمية لتغطية الإنفاؽ الذاتية، أك من مصادر خار 

                                                           
"،أطركحة دكتوراه  (2111-2111قر دراسة حالة الجزائر )الحكم الراشد كمدخل حديث لترشيد الإنفاق العام والحد من الف "فرج شعباف،،1

 .79،ص 2012،الجزائر، 3في العلوـ الاقتصادية، جامعة الجزائر 
 .122، ص 2009، إثراء للنشر كالتوزيع، عماف، الأردف، 1، ط1"، جالمالية العامة والقانون المالي والضريبيعادؿ العلي، "2
، 2006، منشورات الحلبي الحقوقية، بتَكت، لبناف، 1"، طالميزانية العامة -الإيرادات العامة-العامة:النفقات العامةالمالية سوزم عدلي ناشد، "3

 .89ص
 .21، ص2007، دار الدستَة، عماف، الأردف، 1"، طاقتصاديات المالية العامةلزمد طاقة كىدل العزاكم، "4
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برقيق عدد من الأىداؼ الاقتصادية كالاجتماعية كالدالية، كيفهم من ىذا  بغيةالعاـ خلاؿ فتًة زمنية معينة، كذلك 
 1التعريف أف الإيرادات العامة متنوعة كمتعددة.

الدخوؿ التي برصل عليها الدكلة جبرا من الأفراد في صورة إيرادات سيادية  فالإيرادات العامة إذف بسثل لرموع   
مقابل ما تقدمو من خدمات كمنافع عامة أك خاصة، أك من إيرادات أملاكها الذاتية، أك من مصادر خارجية عند 

رادات الدكلة من عدـ كفاية مواردىا الأساسية لدواجهة الإنفاؽ العاـ، خلاؿ فتًة زمنية معينة، كبسكن ىذه الإي
 2برقيق لرموعة من الأىداؼ الدختلفة. كبهذا تتضح الدصادر الأساسية للإيرادات العامة التي توضح فيما يلي:

ىي اقتطاعات نقدية إجبارية تقوـ بها الدكلة، كتدفع بصفة نهائية، كبدكف مقابل خاص لتلبية  الضرائب:-
 الحاجات العامة.

 عليو الدكلة لشن يكوف في حاجة لخدمة خاصة تقوـ بها الدكلة.ىي مبالغ نقدية برصل  الرسوم:-
خاص، فالعاـ يكوف الانتفاع آخر عاـ ك ، دكمتُ ك عوائد أملاؾ الدكلة، كىي نوعافأم الدكمتُ أ أملاك الدولة:-

تقدنً الغرض من ىذا الدكمتُ كغتَىا.  بو لزاني أك شبو لراني مثل الدشي في الطرقات، البحار، الحدائق العامة
خدمات عامة كليس الحصوؿ على أمواؿ لخزينة الدكلة. أما الدكمتُ الخاص فيقصد بو الأمواؿ التي بستلكها الدكلة 
كمعدة للاستعماؿ الخاص، كىذا النوع يلزـ الراغب في الانتفاع بو باف يدفع مقابل، كيشمل الأراضي الزراعية التي 

الغاية من ىذا الدكمتُ ىو الحصوؿ على  كغتَىا. ت كمصانع الدكلةبستلكها الدكلة، المحاجر، آبار النفط، مؤسسا
 حيث لا لغوز بسلكها عن طريق التقادـ.، ىناؾ نصوص خاصة بحماية ىذا النوعإيرادات لخزينة الدكلة، ك 

ىي إيرادات غتَ عادية، عادة ما تلجا إليها الدكلة في حالة نقض حصيلة الإيرادات الأخرل،  القروض العامة:-
عند تاريخ استحقاؽ معتُ  بالالتزاـ بالسدادمع التعهد  ،مبالغ مالية برصل عليها الدكلة من طرؼ الغتَ كىي

 كبشركط معينة.

 تطور مفهوم الإيرادات العامة:  -2

تطور ىذا الدفهوـ مع تطور دكر الدكلة، فنلاحظ في ظل الدكلة الحارسة، مفهوـ الإيراد مقتصر على الاكتفاء    
 من الدوارد الدأخوذة من الأفراد، كاقتصر مفهوـ الإيراد في ىذه الدرحلة على تأمتُ الإيرادات الضركرية بالحد الأدنى

النظاـ الرأسمالي كبخاصة أزمة عاـ  حصلت على مستوللتغطية النفقات الضركرية، لكن التغيتَات الجذرية التي 

                                                           
 .223، ص2005مصر،  ،"، بدكف طبعة، الدار الجامعية، الإسكندريةةاقتصاديات المالية العامعبد الدطلب عبد الحميد، "1
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تصادم كإعادة توزيع الدخل بشكل عادؿ، ، نبهت الحكومات إلى ضركرة التدخل لضماف الاستقرار الاق1929
 1كاجبها التدخل في النشاطات الاقتصادية ك برديد السياسات الدالية. رأت الدكلة أنو من

 المطلب الثالث: دورة الموازنة العامة
بدرحلة ، تسمى مراحل الدوازنة أك دكرة الدوازنة، تبدأ أساسيةبأربعة مراحل  للدكلة عادةبسر الدوازنة العامة     

كلؽكن  2التنفيذ، عمليات التحضتَ )أك الإعداد(، تليها مرحلة الاعتماد )الدصادقة(، ثم مرحلة التنفيذ، كأختَا مراقبة
 تفصيل ىذه الدراحل فيما يلي:

 مرحلة التحضير و أو الإعداد -1
قدية، كىذا يتطلب ترجمة تكاليف برقيق دكر الدكلة كالوصوؿ لأىداؼ المجتمع، إلى مبالغ ن بهذه الدرحلةيقصد  

كضع التقديرات الدناسبة للنفقات، كما يلزمها من إيرادات، كما يتطلب برديد أكلويات الإنفاؽ على المجالات 
الدختلفة. كلدا كاف أساس ىذه الدرحلة ىو التقدير، فيجب التزاـ الدقة إلى أقصى حد، حتى لا تفاجأ الحكومة 

كاف لؽكن بذنبها في مرحلة الإعداد. كالابذاه   سلبيةعن ذلك آثار  فينتج ،خلاؿ مرحلة التنفيذ بغتَ ما توقعت
السائد في لستلف الأنظمة على إسناد ىذه العملية للسلطة التنفيذية )الإدارة العامة(، نظرا لدا تتمتع بها من 

ه الدهمة إمكانيات ككسائل تسمح لذا بذلك، غتَ أنو لا يوجد اتفاؽ على برديد الشخص الدسؤكؿ على القياـ بهذ
تعتبر كزارة الدالية الفاعل الأساسي مثلا ففي الجزائر  3بزوؿ ىذه الدهمة إلى دائرة الدوازنة.عادة ما كحدكد سلطتو، ك 

لتحضتَ مشركع قانوف الدالية. أما في الصلتًا  فوزير الخزانة يتمتع بصلاحيات كاسعة في إعداد الدوازنة، كفي الولايات 
لك مكتب الدوازنة التابع مباشرة لرئيس الدكلة، غتَ أنو كفي فرنسا لا يتمتع كزير الخزانة الدتحدة الأمريكية يقوـ بذ

بالسلطات الواسعة التي يتمتع بها كزير الخزانة البريطاني، فهو يستطيع بعد كركد تقديرات نفقات الوزارات الدختلفة 
ه التعديلات فالخلاؼ يعرض على لرلس إليو أف يقتًح تعديلات عليها، فإذا لم يوافق الوزير الدختص على ىذ

 4الوزراء ليفصل فيو.

ف نتائجها تؤثر ة الدوازنة، كمن أدقها كألعها، لأكعملية إعداد مشركع الدوازنة تعتبر من أكلى الدراحل التي بركم دكر 
 5في كل الدراحل اللاحقة للموازنة، لذلك ينبغي توخي الدقة كالحرص أثناء ىذه الدرحلة.

 

                                                           
 .131ص مرجع سبق ذكره،"، أسس المالية العامةخالد شحادة الخطيب كأحمد زىتَ شامية، "1
 .108"، مرجع سبق ذكره، ص أساسيات الموازنة العامة للدولةمارة جماؿ، "لع2

3
Luc saidj, "Finances publiques", 3

e
édition, édition Dalloz, Paris, France, 2000, 171 

، عنابة، الجزائر، المالية العامةلزمد الصغتَ بعلي كيسرم أبو العلاء، "4  .100، ص 2003"، بدكف طبعة، دار العلوـ
 .110"، مرجع سبق ذكره، ص أساسيات الموازنة العامة للدولةلعمارة جماؿ، 5
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 مرحلة اعتماد الموازنة العامة للدولة -2
يقصد باعتماد الدوازنة إقرارىا أك إجازتها، من قبل السلطة الدختصة، كتعتبر السلطة التشريعية في معظم دكؿ العالم  

ضتَ، السلطة الدختصة باعتماد الدوازنة، كيعتبر اعتماد الدوازنة الدرحلة الثانية في دكرة الدوازنة، فبعد الانتهاء من التح
الجهة( الدختصة باعتماد الدوازنة للموافقة عليها كإجازتها، كتتولى اللجنة الدالية فيها أك تعرض الدوازنة على السلطة )

دراسة مشركع قانوف الدوازنة العامة، كتوصي في معظم الأحياف، بالدوافقة على الدوازنة للسنة الدالية القادمة، كلغرم 
جرل العرؼ في معظم الدكؿ أف تبدأ السلطة التشريعية بدناقشة النفقات ك  1.ابعد ذلك التصويت على لزتوياته

العامة كاعتمادىا أكلا من أجل أف تستطيع تقييم برامج الإنفاؽ على أساس الحاجات العامة كألعية كل منها دكف 
الدفاضلة بتُ البدائل أف تتأثر بالإيرادات أك أف تتقيد بها، ثم تنتقل بعد ذلك في مناقشتها للإيرادات من خلاؿ 

الدتاحة لتمويل برنامج الحكومة الانفاقي، فإذا ما اعتمدت السلطة التشريعية مشركع الدوازنة يصدر بها قانوف 
كتصبح كاجبة التنفيذ، كإذا تأخرت السلطة التشريعية في اعتماد الدوازنة عن بداية السنة الدالية كبدأت السنة فعلا، 

 الدكلة.مؤسسات الإجراءات الدؤقتة تأمينا لاستمرار العمل في  فعندئذ عليها القياـ ببعض

 تنفيذ الموازنة مرحلة-3

يقصد بهذه الدرحلة كضع بنود الدوازنة موضع التنفيذ، كإخراج لزتواىا إلى الوجود، كتتولى الحكومة بواسطة     
أجهزتها الدتعددة )كزارات، مصالح(، كبرت إشراؼ كزارة الدالية أك الخزانة العامة، عمليات تنفيذ الدوازنة العامة، 

ليها كفق التقديرات التي تم كضعها في الدوازنة العامة، كصرؼ بدعتٌ جباية الإيرادات العامة التي ينتظر الحصوؿ ع
التقديرات التي تم رصدىا في ذات الدوازنة، كالتي أصبحت قابلة للصرؼ بعد اعتماد الدوازنة، كمن ثم فاف عملية 

من تنفيذ الدوازنة ما ىي إلا بداية مرحلة جديدة تدخل فيها الدوازنة كاقع التطبيق العملي عند كل مستول 
أعماؿ مستويات التنفيذ. كتعتبر ىذه الدرحلة من أدؽ مراحل الدوازنة كأكثرىا ألعية، فهي من جهة تشمل جميع 

كل أفراد المجتمع، سواء من حيث مسالعتهم في بسويل الدوازنة من خلاؿ دفعهم ات  الدكلة الدالية، كبسس نشاط
، أك من حيث استفادتهم من النفقات العامة بصورة مباشرة أك غتَ مباشرة، كمن جهة  سواء للضرائب كالرسوـ

أخرل تلعب دكرا كبتَا في التأثتَ على الاقتصاد الوطتٍ بكاملو، كيستلزـ تنفيذ الدوازنة العامة توفر قواعد عامة 
لدختلف عمليات التنفيذ سواء تعلق الأمر بتنفيذ النفقات أك الإيرادات العامة، أك تصحيح العجز فيهما، كما يتبع 

  2نفيذ بحساب ختامي للوقوؼ على حقيقة تنفيذ الدوازنة للسنة الدنقضية.الت

                                                           
 .76"، مرجع سبق ذكره، ص أصول الموازنة العامةلزمد شاكر عصفور، "1

 2لعمارة جماؿ، "أساسيات الموازنة العامة للدولة"، مرجع سبق ذكره، ص 145.
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 1:أساسا بػ الأمر، كيتعلق بوجود القائمتُ بعمليات التنفيذكتتم ىذه الدرحلة 
كىي التسمية الدالية للقائمتُ بالذيئات العامة، ففي الوزارة يكوف الوزير، كفي البلدية رئيس  الآمر بالصرف: -1

 كن تنفيذ الدوازنة الدالية بدكف كجود منصب الآمر بالصرؼالبلدية، كلا لؽ
كىو منفذ الأمر بالصرؼ كلابد أف يتوفر منصب المحاسب العمومي لتكوف ىناؾ  المحاسب العمومي: -2

 .تنفيذ الدوازنة الدالية
 الرقابة على الموازنة العامة  مرحلة -4

مرحلة مراجعة تنفيذ الدوازنة، كالذدؼ أيضا التي بسر بها الدوازنة العامة للدكلة، كتسمى  الأختَةالرقابة الدرحلة تعد    
إجازتها بست ك  ،منها ىو التأكد من أف التنفيذ قد تم على الوجو المحدد ككفق السياسة التي كضعتها السلطة التنفيذية

الرقابة على تنفيذ الدوازنة ىو ضماف ف الذدؼ الأساسي من إمن طرؼ السلطة التشريعية، كبناءا على ذلك ف
 برقيقها لأقصى قدر من الدنافع للمجتمع في السياسة العامة للدكلة.

تتميز الدراحل الثلاثة الأكلى لدكرة الدوازنة العامة، كىي الإعداد كالاعتماد كالتنفيذ، بتتابعها كاستقلاليتها عن بعضها 
لة، رحلة مستقلة تأتي في ختاـ دكرة الدوازنة، لكنها مرحلة متداخ، فهي ليست متنفيذالالبعض، أما مرحلة مراقبة 

بستد لتشمل مرحلة ما بعد الانتهاء من التنفيذ، من خلاؿ مناقشة السلطة ك  أم مصاحبة للمراحل السابقة،
نو من التشريعية للحساب الختامي للموازنة. كالذدؼ من ىذه الدرحلة ىو التأكد من سلامة تنفيذ الدوازنة، بدا تتضم

إيرادات كنفقات حسب ما أقرتو كاعتمدتو السلطة التشريعية، لذلك فالرقابة ىي لرموعة الإجراءات التي توضع 
اكتشاؼ للتأكد من مطابقة التنفيذ الفعلي للخطط الدوضوعة، كدراسة أسباب الالضراؼ في التنفيذ، حتى لؽكن 

 ماف حسن تطبيق الدوازنة العامة مستقبلا. ، كضالأخطاءمنع تكرار كعلاجها، كذلك بهدؼ نواحي القصور 

كتعدد صور كتقسيمات الرقابة على تنفيذ الدوازنة العامة، بتعدد الزكايا التي لؽكن أف ينظر من خلالذا ، غتَ أنها من 
 الناحية العملية متداخلة بعضها مع بعض، كلذلك فاف دراستها من حيث السلطة التي بسارس الرقابة يتطلب

رقابة إدارية تقوـ بها مصالح الحكومة، كرقابة سياسية التي تقوـ بها السلطة التشريعية كرقابة مستقلة أك  تقسيمها إلى
 2قضائية تقوـ بها ىيئة مستقلة، كالرقابة الاقتصادية.

 

 

                                                           

1لزمد شاكر عصفور، "أصول الموازنة العامة"، مرجع سبق ذكره، ص122.
 

 .452"، مرجع سبق ذكره، ص "اقتصاديات المالية العامةلزرزم لزمد عباس، 2
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 ترشيد الموازنة العامةو المبحث الثالث: الحوكمة 

تساىم بها الحوكمة في ترشيد الدوازنة العامة، سنحاكؿ من خلاؿ ىذا الدبحث التعرؼ على الكيفية التي      
يز على كيكوف ذلك من خلاؿ التطرؽ إلى مفهوـ حوكمة الدوازنة العامة ثم مفهوـ ترشيد ىذه الدوازنة مع التًك

 م بالتعرض إلى كيفية مسالعة تطبيق مبادئ الحوكمة في ترشيد موازنة الدكلة.جانب النفقات العامة لنخت

 وم حوكمة الموازنة العامةالمطلب الأول: مفه

تعتبر حوكمة الدوازنة العامة من أكثر قضايا الحوكمة ألعية، كسنحاكؿ من خلاؿ ىذا الدطلب توضيح مفهوـ     
حوكمة الدوازنة كأىم القواعد أك الدبادئ الواجبة التطبيق على ىذه الوثيقة الحساسة من أجل التخصيص الأمثل 

 الدوازنة.كتنفيذ عمليات لسلبية الدرافقة لتطبيق للموارد كمكافحة أغلب الظواىر ا

 أولا: مفهوم حوكمة الموازنة

تعبر حوكمة الدوازنة العامة عن فكرة حديثة مشتقة من مبدأ الحوكمة الشاملة أك العامة، فهي تعبر عن العمليات    
الدوازنة كيصادؽ عليها كالدؤسسات، أم القواعد كالإجراءات كالدمارسات التي من خلالذا تصاغ كتعد كبرضر 

من كىي تعمل على إرساء تصرؼ عمومي سليم فيما يتعلق بدوازنة الدكلة، 1كتنجز كتراقب كيتم الدساءلة بشأنها.
لزاربة الفساد كسوء التصرؼ في عناصرىا، بشكل يسمح باستخداـ أمثل كفعاؿ للنفقات كالإيرادات لتحقيق أجل 

دقيق  تعريفوصوؿ لة إلى الربط بتُ ىياكل الرقابة الإدارية كالدالية للالتنمية الاقتصادية. كتهدؼ ىذه الحوكم
، كإعطاء نظرة شاملة لمجاؿ استخدامها كقنوات تصريفها في إطار نظاـ تصرؼ العامةشفاؼ لعناصر الدوازنة ك 

من  مستقبلي يقوـ على الأىداؼ كالنتائج كيقضي على أشكاؿ الفساد كسوء التسيتَ كيكرس الشفافية كالجدكل
 2أجل استخداـ أمثل، كحوكمة الدوازنة العامة لغب أف تتضمن:

 كالعلتٍ لعناصر الدوازنة العامة التعريف الدقيق. 
 وازنة كالقنوات الدسؤكلة عن ذلكتوضيح شفاؼ لمجالات صرؼ الد. 
 جميع أشكاؿ الفساد كسوء التسيتَ العمل على غلق الطريق أماـ. 
 .الجمع بتُ لستلف الذيئات الرقابية للتأكد من حسن استغلاؿ عناصر الدوازنة 

                                                           
1
Santiso Carlos, “ Fiscal Governance and Budget Oversight : Strengthening the Accountability Cycles of 

the Budget Process –What role of  Donors?”, Work shop on corruption in public finance management, Ustein 

Center, Norway,2005, p1 
 297، ص2015، دار الحامد، عماف، الأردف، 1"، ط"محاضرات في نظرية الحوكمةغضباف حساـ الدين، 2
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 موازنيكتعتبر حوكمة الدوازنة العامة كأساس لإصلاح كبرستُ أداء القطاع العاـ، فهذا الأختَ يتطلب كجود نظاـ 
 1يتسم بالشفافية كيسمح بالدشاركة كالدساءلة.

ترشيد عناصرىا ترتبط ارتباطا كثيقا بالدبادئ الدتفق عليها للحوكمة الجيدة حوكمة الدوازنة العامة ك كعليو يتضح أف   
 .أك الحكم الراشد كىي الشفافية، الدساءلة، كالدشاركة

 ثانيا: مبادئ حوكمة الموازنة العامة

بالشكل الدطلوب تتًكز حوكمة الدوازنة العامة في ثلاثة مبادئ رئيسية ىي الشفافية كالدشاركة كاللتاف إذا ما طبقتا    
 سيتم الوصوؿ تلقائيا إلى الدبدأ الثالث كىو الدساءلة

تعد الشفافية في جميع مراحل إعداد الدوازنة العامة من العناصر الضركرية التي بسكن البرلداف كالدواطنتُ من  الشفافية:
للحكم على حسن إدارة مراقبة الحكومة كلزاسبتها، كأصبح مستول شفافية الدوازنة العامة أحد أىم الدعايتَ 

كالمحاسبة  الدشاركةكيعتبر توفتَ الدعلومات من أىم الخطوات التي لغب برقيقها لأنها تغذم  2كسلامة الدالية العامة.
كبالتالي تؤدم إلى حوكمة جيدة، كالدعايتَ السابقة توضح الدعلومات الواجبة التقدنً في ىذا المجاؿ، مع ضركرة 

مع برديد الذيئات الحكومية الدكلفة بإصدار ىذه الدعلومات بالإضافة إلى برديد الوسائل  اتصافها بالدقة كالبساطة،
 3كالإطار الزمتٍ للنشر.

صندكؽ النقد الدكلي ضمن لدليل شفافية الدالية العامة لرموعة من الدمارسات السليمة التي لؽكن للبلداف  كحدد
 4تطبيقها بغض النظر عن مستوياتها الاقتصادية كتتمثل ىذه الدمارسات في:

 :كيكوف ذلك من خلاؿ التمييز بتُ القطاع الحكومي كباقي القطاع العاـ، وضوح الأدوار والمسؤوليات 
كبينو كبتُ باقي قطاعات الاقتصاد، كينبغي أف تكوف أدكار السياسات كالإدارة داخل القطاع العاـ كاضحة كمعلنة 

 .للجمهور، ككضع إطار قانوني كتنظيمي كإدارم كاضح كمعلن لإدارة الدالية العامة

                                                           
Daniel Kaufmann, “Public and Private Misgovernance in Finance: Perverse Links, Capture, and their 

Empirics,” in Financial Sector Governance: the Role of the Public and Private Sectors”, ed. by R. Litan and 

others, Washington, USA, 2002, p96.  
"، كحدة البحوث الموازنة العامة للدولةموازنة المواطن وتدعيم المشاركة المجتمعية في صنع عبد الفتاح الجبالي كلزمد فايز فرحات، "2

 7، ص2012الاقتصادية، مركز الدراسات السياسية كالاستًاتيجية، مصر، 
"، مركز الدشركعات الدكلية الخاصة، الولايات السياسي والاقتصادي للإصلاحالحكم الديمقراطي الصالح المكون الرئيسي جوف د سوليفاف، "3

 17، ص2004، الأمريكيةالدتحدة 
 .8-4، ص ص "2117"دليل شفافية المالية العامة صندكؽ النقد الدكلي، 4
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 :ت كأف تستًشد كىذا بواسطة تقييد عملية إعداد الدوازنة بجدكؿ زمتٍ ثاب علانية عمليات الموازنة
بالأىداؼ المحددة في لراؿ الاقتصاد الكلي كسياسة الدالية العامة، بالإضافة إلى ذلك ينبغي توفتَ إجراءات كاضحة 

 .لتنفيذ الدوازنة كمتابعتها كالإبلاغ بنتائجها
 :من خلاؿ تزكيد الجمهور بدعلومات شاملة عن أنشطة يكوف ىذا  إتاحة المعلومات للاطلاع العام

ىذه الدالية العامة السابقة كالحالية كالدقبلة، كعن أىم الدخاطر فيما يتصل بالدالية العامة،  كتوفتَ معلومات عن 
في الوقت  ىذه الدعلوماتالدالية بشكل يتيسر معو برليل السياسات كيعزز الدساءلة، بالإضافة إلى التعهد بنشر 

 .الدناسب
  :فيجب أف تستوفي بيانات الدالية العامة معايتَ جودة البيانات الدتعارؼ عليها، كما ضمانات الموضوعية

ينبغي إخضاع أنشطة الدالية العامة للرقابة الداخلية الفعالة كأف تتوفر لذا الضمانات الوقائية، مع ضركرة إخضاع 
 .معلومات الدالية العامة للفحص الخارجي

، فالدشاركة في عملية هاقرار الدوازنة في جميع مراحلبكتعتٍ اشتًاؾ كل أصحاب الدصالح كالدتأثرين اركة: المش -2
الدوازنة تلعب دكرا أساسيا في صياغة مضموف الحوكمة، فحصوؿ الدواطنتُ على الدعلومات يساعدىم في برديد ما 

عن طريق إعطائهم  ، كذلكإحداث التغيتَك ينبغي تغيتَه أك برسينو، بحيث لغب إعطاء فرصة للمواطنتُ للتأثتَ 
حق الاعتًاض على ما لا يتفق مع  إلى بالإضافةدة الدوازنة العامة، الحق في الدشاركة في جلسات مناقشة مسو 

 1مصالحهم.

 2إشراؾ الدواطنتُ بشكل أكثر مباشرة في صياغة الدوازنة كتنفيذىا يرتبط كيتاح من خلاؿ الآتي:ك 

 ونية، توفتَ بنية مواتية للمشاركة في صياغة الدوازنة، أم لرموعة من الظركؼ الدتداخلة تشمل الجوانب القان
تسهل السبيل أماـ منظمات المجتمع الددني كغتَىا من أجل ك البتَكقراطية، الضريبية، الإعلامية، السياسية كالثقافية، 

 .كصياغة الدوازنة بشكل سليم كفعاؿالدشاركة في عمليات كضع 
 برقيق أىداؼ  كضع الدوازنة على أساس مراعاتها لدصالح الفقراء أم الأكلويات في الدوازنة كبزصيصاتها على

 . الفئات الاجتماعية قليلة الدخلتراعي مصالح
 كممارسة دعم بشكل يراعي الدنظور الجنسي على كفق موازنة النوع أك الجنس   الدوازنةعملية  تصميم

 .للمرأة
 عملية الدوازنة على أساس يأخذ بعتُ الاعتبار حقوؽ الإنساف. إعداد 

                                                           

1جوف د سوليفاف، "الحكم الديمقراطي الصالح المكون الرئيسي للإصلاح السياسي والاقتصادي"، مرجع سبق ذكره، ص 18
 

لثاني حوؿ متطلبات إرساء مبادئ الحوكمة في إدارة الديزانية "، الدؤبسر الوطتٍ االحوكمة أثرها على الموازنة العامة للدولةبوزيدة حميد كلػياكم أحمد، "2
 11ص، 2013فيفرم  29-28جامعة البويرة، الجزائر، كلية العلوـ الاقتصادية كعلوـ التسيتَ، للدكلة،  
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قوؽ الدواطنتُ بذاه السلطة كأحد الضمانات الأساسية لتعزيز تعرؼ الدساءلة بأنها حق من حالمساءلة:  -3
في الاطلاع على عمل  الحقكخاصة  ،الدلؽقراطية في المجتمع، كتهدؼ إلى خدمة مصالح الدواطنتُ على اختلافها

الدساءلة تعتٍ قدرة أجهزة الدكلة على لزاسبة ك اكتسبت كتستمر في اكتساب شرعيتها، كالتي  الدنتخبةالسلطة 
أك لزاسبة الدسؤكؿ في كحدة ما  م،كمساءلة الأشخاص الذين عهدت إليهم بالوظائف في حالة الإخلاؿ بوظائفه

مسؤكلية  شمل جميع من يتحملي مصطلحعن الأعماؿ التي يقوـ بها الدوظفوف الذين ىم برت مسؤكليتو. كىي 
ي أك البرلداف يلعبوف دكرا مهما في تفعيل سواء كانت عامة أـ خاصة. كبذدر الإشارة إلى أف أعضاء المجلس التشريع

الدساءلة كذلك لدا يتمتعوف بو من صلاحيات في الأنظمة الدلؽقراطية، كما لؽكن للأحزاب أف تلعب دكرا ىاما في 
 1مساءلة منتخبيها لتقوية امتداداتها القاعدية.

ىذا الدبدأ كتحصيل حاصل لكل من مبادئ الشفافية كالدشاركة، فهي تعبر عن القدرة على توضيح كيفية  كيعتبر
بزصيص الأمواؿ العامة، بالإضافة إلى برمل نتائج القرارات الدتخذة من طرؼ صانعي القرارات على مستول 

 2الدوازنة.
لية بذسدت من خلاؿ جملة من الإعلانات كحظي مفهوـ الدساءلة بألعية بالغة من طرؼ بعض التنظيمات الدك 

أين تم برديد جملة من الدبادئ العامة التي تلتزـ بها الذيئات العليا للرقابة  الدكلية، ألعها ما جاء في إعلاف طوكيو
 3الدالية كالتي تتمثل في:

 القواعد كالأىداؼ بشكل كاضح لعرض لستلف البرامج كالاستثمارات )الدنجزة أكفي طور الإلصاز(،  برديد
كذلك من أجل تسهيل عمليات التحليل كالدراجعة للنتائج كتطوير نظم الدعلومات كالرقابة كالتقونً كإعداد التقارير 

 داخل القطاع العاـ.
  َالسلطات الدركزية أك الدنظمات داخل الإدارة الحكومية،  لقياس الأداء من قبل فعالةكضع قواعد كمعايت

 .الدراجعة كالإشراؼ على نطاؽ كاسعمع لشارسة كظيفة 
  البرامج المحددة للأىداؼ القوميةضماف الرقابة على السياسات كالاستًاتيجيات الدتعلقة بالتنمية ك. 
  أف بسنح لذا السلطة كالدركنة في تقدير المحافظة على استقلالية ىيئات الرقابة كموضوعيتها كمصداقيتها، ك

موازنتها، بحيث تعد مسألة منح الاستقلالية للجهات الدخوؿ لذا الدسائلة أمرا حيويا لضماف فعالية الدكر الذم 
 تقوـ بو تلك الجهات.

                                                           
امن حوؿ دكؿ الحوكمة في "، الدؤبسر الدكلي الثفي الإصلاح الميزاني بالجزائر الحوكمةمتطلبات إرساء مبادئ شباب سيهاـ كعلي دحماف لزمد، "1

 12، ص2013/ 20/12-19تفعيل أداء الدؤسسات كالاقتصاديات، كلية العلوـ الاقتصادية، جامعة الشلف، الجزائر، 
2
Rhonda Sharp, “Budgeting for equity: Gender budget initiatives within a framework of performance 

oriented budgeting”, United Nations Development Fund for Women, NY, USA, 2003, p46 
 طوكيو، الياباف1985اعلاف طوكيو بشاف مبادئ الدساءلة العامة، مايو ، 
 13، مرجع سبق ذكره، صمتطلبات إرساء مبادئ الحوكمة في الإصلاح الميزاني بالجزائرشباب سيهاـ كعلي دحماف لزمد، "3
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 1ا يلي:التي من شانها أف تعزز حوكمة الدوازنة العامة فيم أخرلإجراءات  ىناؾ ،كزيادة على الدبادئ السابقة   
إصلاح السلطات الدخوؿ لذا إعداد كتنفيذ الدوازنة: كيكوف ذلك من خلاؿ كضع كتنفيذ مواثيق للشرؼ كالسلوؾ -

كالتقييم الدنتظم لأداء الذيئات طبقا لدعايتَ كاضحة كلزددة، بالإضافة إلى الدراجعة الدستقلة كالدنتظمة للموازنات 
 العامة.

من لطة التنفيذية: فيتعتُ تشكيل لجاف الدراقبة التشريعية لدراقبة تنفيذ الدوازنة العامة تقوية الرقابة القانونية على الس-
 السلطة التنفيذية. قبل
على كافة الدستويات سواء كطنية، جهوية أك  السىذه المج إنشاءإنشاء لرالس عليا لدكافحة الفساد: كيكوف -

لزلية كأف يشرؼ عليها أشخاص نزىاء يعملوف على لزاربة مظاىر الفساد الدختلفة كالسهر على متابعة ستَ الدوازنة 
    العامة للهيئات العمومية.

الوضعية الصحيحة  ،قتىذه الدبادئ بينها ارتباطا كثيقا، كتعكس إذا ما طبكلشا سبق يتضح أف ىذه الدبادئ ترتبط 
التي لغب أف تكوف عليها  الدوازنة العامة، فهي تسمح بالتخصيص الأمثل للموارد من جهة كتتيح إمكانية مقارنة 

 .أخرلمن جهة  نتائج أعماؿ السلطة التنفيذية بالأىداؼ الدسطرة لذا

 ترشيد الموازنة العامةالمطلب الثاني: 

يتعلق ترشيد الدوازنة العامة أساسا بتًشيد النفقات العامة، أما جانب الإيرادات العامة كالذم تتحدد قيمتها بعد    
ف التزاـ إدارة الضرائب بتطبيق مبادئ الحوكمة في إطار الحوكمة لأ كىذا، بعد ذلكبرديد إجمالي النفقات فيأتي 

يدية الدتمثلة في العدالة، اليقتُ، الدلائمة كالاقتصاد كفيل بتًشيد ىذا ، مع الالتزاـ بالقواعد الضريبية التقلالضريبية
 الجانب من الدوازنة.

كيأخذ مصطلح ترشيد الإنفاؽ معناه من مصطلح "الرشد" بدعناه الاقتصادم، كالذم يعتٍ التصرؼ بالأمواؿ  
من أىم  "ترشيد الإنفاؽ العاـكيعتبر "2كإنفاقها بعقلانية كحكمة، كعلى أساس رشيد، كطبقا لدا لؽليو العقل.

كالذم يعبر عن حسن التصرؼ في الأمواؿ كإنفاقها بعقلانية كحكمة كعلى أساس  ،أىداؼ حوكمة الدوازنة العامة
، كيتضمن ترشيد الإنفاؽ ضبط النفقات كإحكاـ الرقابة عليها، كالوصوؿ بالتبذير رشيد دكف إسراؼ كلا تقتتَ
كتلافي النفقات غتَ الضركرية، كزيادة الكفاءة الإنتاجية كلزاكلة الاستفادة القصول من كالإسراؼ إلى الحد الأدنى، 

                                                           
 18"، مرجع سبق ذكره، ص الصالح المكون الرئيسي للإصلاح السياسي والاقتصاديالحكم الديمقراطي جوف د سوليفاف، "1
فلا يكفي فقط إليهاىذه المجالس ترتبط بددل استقلاليتها في ابزاذ الأحكاـ من جهة كمدل تطبيق النتائج كالتوصيات الدتوصل  إنشاءفعالية  إف ،

 ككل.  كحتى الخاص للمحاربة الفعلية للمظاىر السلبية داخل القطاع العاـىذه الذيئات بل لغب تدعيمها كتقوية استقلاليتها  إنشاء
  الضرائب بتطبيق مبادئ الحوكمة في أداء مهامها إدارةالتزاـ  بأنهاتعرؼ الحوكمة الضريبية. 

 .399"، مرجع سبق ذكره، ص أصول الموازنة العامةلزمد شاكر عصفور، "2
 فزيادة الإنفاؽ العاـ عن موضع الاعتداؿ يعد سفها، ككذا إنقاصو يعتبر تقتتَا. 
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كعلى ىذا الأساس لا لؽكن اعتبار  العاـ. الدوارد الاقتصادية كالبشرية الدتوفرة، كبدعتٌ آخر ىو الإدارة الجيدة للإنفاؽ
في للدكلة كتدخلها اعتمادا على أدكات نظرا لتطور الدكر الوظيكذلك ، فقط ترشيد الإنفاؽ على أنو بزفيضو

 بالإضافةالسياسة الإنفاقية، كأيضا لارتباط تزايد الإنفاؽ العاـ في ظل ظركؼ الدكؿ النامية بعوامل يصعب بذنبها، 
الإنفاؽ العسكرم كغتَىا، إذ يصعب في الكثتَ من ك زيادة نسبة الاستثمار العاـ، سياسات التوظيف كالأجور،  إلى

يض ىذه النفقات بعد تقريرىا، كما أنو من الصعب على الدكلة بزفيض النفقات العامة أك الحد منها الحالات بزف
 1.كالمجتمع المحلي بدكف إحداث آثار سلبية على الاقتصاد الوطتٍ

إف ترشيد الإنفاؽ العاـ يعتٍ التزاـ "الفعالية" في بزصيص الدوارد، ك"الكفاءة" في استخدامها بدا يعظم رفاىية 
تمع، كيقصد بالفعالية توجيو الدوارد العامة إلى الاستخدامات التي ينشأ عنها مزيج من الدخرجات تتفق مع المج

تفضيلات أفراد المجتمع، فالفعالية تنصرؼ إلى مرحلة دراسة الأىداؼ التي يسعى المجتمع إلى برقيقها، كترتيب ىذه 
كبدا لؽكن الدكلة من بزصيص الدوارد في ابذاه  ، لؽر بها المجتمعالأىداؼ كفقا لألعيتها النسبية بدا يتفق كالدرحلة التي

في تها ف الفعالية تتم في مرحلتي إعداد الدوازنة كاعتمادىا، كتزيد درجألؽكن القوؿ  كعليوبرقيق ىذه الأىداؼ. 
بالرشد حاؿ بزصيص الدوارد كلما زادت درجة الدلؽقراطية في ابزاذ القرارات العامة كاتسم الناخبوف كلشثلوىم 

التصويت. أما الكفاءة فيقصد بها تقنتُ العلاقة بتُ الددخلات كالدخرجات، فالددخلات التي تعتمد عليها برامج 
العمل، رأس الداؿ كغتَىا، للقياـ بأنشطة معينة مثل علاج الدرضى، تعليم الأطفاؿ كغتَىا، في الإنفاؽ العاـ تتمثل 

 .، كغتَىافي التقليل من الفقر، برستُ الصحة، ترقية الدستول الثقافيبهدؼ الحصوؿ على لسرجات نهائية تتمثل 
كفي ظل الندرة النسبية للموارد الدتاحة للمجتمع كارتباط تزايد الإنفاؽ العاـ بعوامل يصعب بذنبها، فتًشيد الإنفاؽ 

القطاع الخاص، كالالتزاـ العاـ يعتٍ العمل على برقيق الفعالية في بزصيص الدوارد ككفاءة استخدامها بتُ الدكلة ك 
بفعالية بزصيص الدوارد داخل قطاعات الدكلة، بدا يضمن تعظيم رفاىية المجتمع من خلاؿ إشباع ما يفضلونو من 

  سلع كخدمات.
النفقات ىو في الحقيقة لزاكلة للتأكد من كفاءة الإنفاؽ العاـ، ذلك أف الدكؿ براكؿ من كفي الحقيقة فاف ترشيد 

 2جراء الإنفاؽ العاـ برقيق أكبر قدر من النفع الاجتماعي )العائد الاجتماعي(. 

 3:بذنب الدظاىر التالية ترشيد الإنفاؽ العاـ يتضمنكما أف 

 ترشيد الإنفاؽ العاـ.فهوـ ص بحيث يكوف قياـ الدكلة بها منافيا لدىناؾ لرالات يتعتُ أف يضطلع بها القطاع الخا-

                                                           
مرجع سبق  "، (2111-2111الراشد كمدخل حديث لترشيد الإنفاق العام والحد من الفقر دراسة حالة الجزائر ) الحكم " ،فرج شعباف1

 88-87ذكره، ص ص 

 .226، ص2004، الدار الجامعية، مصر، 1، ط2004"، المالية العامةحامد عبد المجيد دراز كالدرسي السيد حجازم، "2
"، بدكف طبعة، الدار الجامعية، الإسكندرية، مصر، بدكف سنة نشر، ص الضرائب والنفقات العامة–المالية العامة لزمد عمر أبو الدكح كآخركف، "3

234 
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في نطاؽ البرامج التي تضطلع بها الدكلة إذا تم بزصيص الدوارد بتُ البرامج الدختلفة بدا لا يتفق مع تفضيلات  -
 أفراد المجتمع من ناحية، كبدا لا يتناسب مع الدنافع الدستمدة من ىذه البرامج من ناحية أخرل.

ليس لذا ما يبررىا  فاقيةننبها، كأف تتكفل الدكلة ببرامج اإذا كاف تزايد الإنفاؽ العاـ يرجع إلى أسباب لؽكن بذ -
اقتصاديا أك اجتماعيا في الوقت الذم مكن للقطاع الخاص أف يقوـ بها بفعالية ككفاءة نسبية، أك أف الدكلة تتسم 

 .بالإسراؼ في تكفلها بالبرامج التي ىي من اختصاصها
الات الإنفاؽ التي لا ففي مثل ىذه الأمور لؽكن القوؿ بأف ترشيد الإنفاؽ العاـ يعتٍ بزفيضو، كذلك باستبعاد لر 

لغب أف تقوـ بها الدكلة من ناحية، كبذنب الإسراؼ في استخداـ الدوارد داخل قطاعات الدكلة من ناحية أخرل. 
فاقية في برقيق أىداؼ المجتمع )في ناد الدكلة على أدكات السياسة الاأما إذا كاف تزايد الإنفاؽ العاـ يرجع إلى اعتم

لدكلة كبزليها عن الدكر الحيادم(، أك إذا كاف تزايد الإنفاؽ العاـ بدثابة متغتَ تابع إطار تطور الدكر الوظيفي ل
شديد الارتباط بعدد من الدتغتَات المحلية كالعالدية التي يصعب بذنبها على الأقل في الأجلتُ الدتوسط كالقصتَ، ففي 

 مثل ىذه الأمور لا لؽكن القوؿ بأف ترشيد الإنفاؽ العاـ يعتٍ بزفيضو.
 1كلؽكن برديد خطوات ترشيد الإنفاؽ العاـ كمتطلباتو فيما يلي: 

  برديد الأىداؼ التي يسعى المجتمع إلى برقيقها بصورة دقيقة كبصفة مستمرة، مع ترتيب ىذه الأىداؼ
 .بها القطاع الخاص يتكفلكتلك التي  ،بها الدكلة تقوـالتمييز بتُ البرامج التي لغب أف ك 
  التحليل الدمكنة لاختيار أفضل البرامج قدرة على برقيق الأىداؼ التي تضطلع أساليب أفضل استخداـ

 .باشر كبرامج الإشباع غتَ الدباشربها الدكلة، مع التمييز بتُ برامج الإشباع الد
  بزصيص الدوارد كفقا لذيكل برامج برقيق الأىداؼ، كما يؤدم إليو ذلك من إعادة تنظيم الذيكل الإدارم

ق كمتطلبات الاضطلاع بالبرامج، مع تفصيل البرامج إلى مكوناتها من برامج فرعية كأنشطة كمهاـ، للدكلة بدا يتف
 .البرامج ىذهالأمر الذم لؽكن من برديد مراكز الدسؤكلية عن الصاز 

  إعادة تقييم برامج الإنفاؽ على فتًات كفقا لدا يطرأ من تغيتَات على أكلويات الأىداؼ، كدكر كل من
 .بها القياـطاع الخاص في ة كالقالدكل
  كضع إطار تنفيذم ملزـ كدقيق يضمن كفاءة تنفيذ البرامج الدختارة، مع برديد مدل زمتٍ للتنفيذ لؽكن

ف الأىداؼ من الوقوؼ على مدل التقدـ في إلصاز الأعماؿ، على أف يتم ذلك في إطار من اللامركزية باعتبار أ
 .كمعايتَ الإلصاز لزددة

 على أف تتضمن عملية الرقابة  ،رقابي فعاؿ يضمن توافق التنفيذ مع ما سبق بزطيطو ضركرة توافر نظاـ
 .الدستندية إلى الرقابة التقييميةمراجعة مستمرة لطرؽ الالصاز، مع تطوير مفهوـ الرقابة 

                                                           
 .320-319"، مرجع سبق ذكره، ص صالعامة الضرائب والنفقات–المالية العامة لزمد عمر أبو الدكح كآخركف، "1
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  تطوير تقسيمات موازنة الدكلة بدا لغعل ىذه التقسيمات قادرة على الوفاء بدتطلبات الوظيفة التخطيطية
الجزئي )بزصيص الدوارد داخل قطاعات  كألى الدستويتُ الكلي )بزصيص الدوارد بتُ الدكلة كالقطاع الخاص( ع

الدكلة(، كقادرة على الوفاء بدتطلبات الرقابة على الأداء )الرقابة التقييمية( كالرقابة الدستندية، بدا يضمن فاعلية 
 لحكومة في برقيق أىداؼ المجتمع.بزصيص ككفاءة استخداـ الدوارد، كمن ثم تعظيم دكر ا

الدالية )إلى حد ما(، لصد أف  بالبحبوحةكعلى عكس ترشيد الإنفاؽ العاـ، الذم يكوف في أكقات تتسم      
بزفيض الإنفاؽ العاـ يكوف في أكضاع مالية صعبة، حيث تلجأ إليو الدكلة في حالات العجز الشديد في الدوازنة 

 1العامة فيكوف من خلاؿ:
تعتبر النفقات التحويلية الاجتماعية من أبرز النفقات  تخفيض النفقات التحويلية ذات الطابع الاجتماعي:-1

التي تثقل كاىل الدوازنة العامة للدكلة، لذلك عند كقوع الدكلة في مشكلة العجز الدوازني لؽكن أف تقوـ بتخفيض 
نية الضركرية، كمن بتُ الأساليب التي جاء بها النفقات التحويلية خصوصا ما تعلق بدعم أسعار السلع التموي

صندكؽ النقد الدكلي بهذا الخصوص ىو الإلغاء الكلي لذذا الدعم مرة كاحدة كذلك عن طريق زيادة أسعار ىذه 
لكن إذا لم يكن باستطاعة الدكلة إلغاء الدعم مرة كاحدة نتيجة لعدة أسباب،  .السلع حتى تتساكل مع تكلفتها

لغائو بالتدريج شريطة أف تتوصل تلك الأساليب إلى برقيق خفض مستمر كملموس لنسبة لؽكن أف تلجأ لإ
تكاليف الدعم السلعي إلى الإنفاؽ العاـ الإجمالي خلاؿ فتًة الإصلاحات التي تقوـ بها الدكلة، كبالتالي إذا 

من أىم أسباب تفاقم  تعتبرالتي نفقات ال لؽكنها أف بزفض جزءا مناستطاعت الدكلة أف تقوـ بهذه السياسة 
 العجز.

يعتبر كجود مؤسسات اقتصادية تابعة للدكلة كبرقيقها لخسائر كبتَة  التخلص من الدعم الاقتصادي: -2
كمتتالية من أبرز الأسباب الرئيسية لتفاقم عجز الدوازنة نظرا للنفقات الدوجهة لذذه الدؤسسات الفاشلة، بحيث 

لص يعتبر التخلص من دعم ىذه الدؤسسات من أىم الحلوؿ لتخفيض عجز الدوازنة، كيكوف ذلك عن طريق التخ
 منها بكل الأساليب الدتاحة سواء ببيعها للقطاع الخاص أك إعادة ىيكلتها.

تعتبر النفقات الدوجهة لقطاعي الصحة كالتعليم من أكبر  الضغط على النفقات الموجهة للصحة والتعليم:-3
م ىذه النفقات حجما، حيث بسثل نسبة كبتَة من الإنفاؽ العاـ، لذلك لابد للدكلة أف تعيد النظر في حج

النفقات كبالتالي التحكم الجيد في نفقات الصحة كالتعليم من أبرز العوامل التي تساعد على تقليص عجز الدوازنة 
العامة، كيكوف ذلك بالتوقف عن التوسع في بناء الدستشفيات كالددارس العامة كإفساح المجاؿ أماـ القطاع الخاص  

العبء على موازنة العامة جراء الأمواؿ الكبتَة  بزفيف ساىم فيلشا لؽكن أف ي،  ىاذين القطاعتُكي يستثمر في 
 التي تصرؼ على ىذين القطاعتُ.

                                                           
"، أطركحة دكتوراه في العلوـ الاقتصادية، تونس–سياسة الميزانية في علاج عجز الموازنة العامة للدولة دراسة مقارنة الجزائر لحسن دردكرم، "1

 147-146، ص ص 2013/2014جامعة بسكرة، الجزائر، 
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تعتبر النفقات الدوجهة لتغطية الأجور كالركاتب من أبرز الأسباب التي  تغيير سياسة الدولة تجاه التوظيف:-4
من أجل بزفيض نفقات الأجور الدوارد الدالية للدكلة لذلك لابد من كضع سياسة توظيفية لزكمة  تستهلك

كالدرتبات، فتوسع الدكلة في فتح مناصب عمل للأفراد دكف الحاجة الفعلية لذذه اليد العاملة، من أىم الأسباب 
الدؤدية لتفاقم عجز الدوازنة العامة ، لأف النفقات لا تتوقف عند حد تسديد الأجور كالدرتبات فقط كلكن تلبى 

ىذه النفقات كبالتالي تفاقم عجز الدوازنة  حجمورىم كركاتبهم، الأمر الذم يزيد من مطالب ىؤلاء العماؿ برفع أج
العامة، لذلك لابد من كضع سياسة تشغيلية لزكمة لا تضر بالمجتمع أم امتصاص البطالة من جهة، كلا تنعكس 

 على التوازف الدالي للدكلة من جهة أخرل.
إف قياـ الدكلة بإنشاء مشاريع استثمارية ضخمة من شأنو  مارية:ابتعاد الدولة عن القيام بالمشاريع الاستث-5

أف ينعكس سلبا على الدوازنة العامة، خصوصا إذا ما لم يتم تسيتَ ىذه الدشاريع بإحكاـ كعقلانية، لذلك كمن 
في ىذه  أجل بذنب كل الآثار السلبية الدتًبة على ذلك لابد للدكلة أف تفسح المجاؿ أماـ القطاع الخاص للاستثمار

كعليو فإتاحة الفرصة للقطاع نظرا لضخامة احتياجاتها الدالية، في ىذه الدشاريع لتخفيف العبء على موازنة الدكلة، 
كتعتبر الشراكة بتُ القطاعتُ العاـ بها، كما لؽكن أف يساىم في بزفيف الضغط على الدوازنة.  القياـالخاص 

ل )خاصة مشاريع البنية التحتية( من أىم الإجراءات في إطار ىذه كالخاص في تنفيذ الدشاريع الاستثمارية الكبر 
 النقطة.

كعليو فتخفيض الإنفاؽ العاـ يكوف لو تأثتَ مباشر ككبتَ على الطبقات الاجتماعية الفقتَة كحتى الدتوسطة،     
دكلة لا تتخذ ىذه خاصة ما تعلق بتخفيض التحويلات الاجتماعية كإلغاء لرانية الصحة كالتعليم، لشا يبرز أف ال

ف التكاليف الاجتماعية لذذه السياسة لؽكن أف تكوف كبتَة جدا، لذا جراءات إلا في ظركؼ صعبة، كذلك لأالإ
لغب أف تسبق عمليات تنفيذىا دراسات معمقة حوؿ أخف ىذه السياسات تأثتَا على الجانب الاجتماعي، 

أجبرت الدكلة على إتباعها، كذلك دائما للحد من كلابد من تسبيقها بحملات إعلانية تبرز الدكافع التي 
 التداعيات التي لؽكن أف ينشأ جراء ىذه السياسة.
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  الموازنة لترشيد العمليات المالية للدولة حوكمة آلياتالمطلب الثالث: 

وازنة للوقوؼ على مسالعة تطبيق مبادئ الحوكمة في برستُ أداء الدوازنة العامة سنعتمد على مؤشر شفافية ىذه الد
لمجموعة من الدكؿ، كمقارنتو بدؤشرات الحوكمة العامة الدقدمة من طرؼ البنك الدكلي لنفس الدكؿ، كىذا من أجل 

 العلاقة بتُ مدل شفافية الدوازنة كأداء القطاع العاـ الدمثل في مؤشرات الحوكمة.  إلىالتوصل 

 مؤشر شفافية الموازنة العامةأولا: 

استنادا إلى استطلاعات للرأم يقوـ بها خبراء لزليوف في  ، كالذم يعددليل في ىذا المجاؿ أكؿىذا الدؤشر يعتبر    
دكؿ لستلفة، كىو عبارة عن لرموعة من الأسئلة تطرح بهدؼ جمع معلومات عن قدرة الدواطن على الحصوؿ على 

 لمجموعة من الدكؿ كمقارنتها بنتائج الحوكمة الكلية. الدالية العامة معلومات

 1كيبتُ مؤشر شفافية الدوازنة العامة ما يلي:

 لجمهور في عملية الدوازنة العامةمدل إشراؾ ا. 
 قوة السلطة التشريعية. 
 .قوة أجهزة الرقابة العليا 

يقيس الدؤشر إصدار الدعلومات في كما الدبادئ الثلاثة السالفة الذكر لحوكمة الدوازنة العامة،   يشمل ىذا الدؤشر
كفي جميع مراحل الدوازنة العامة، كيوضح مدل الشفافية كالدشاركة المجتمعية كالدساءلة فيما يتعلق الوقت الدناسب 

بلداف العالم، كيركز الدؤشر على مدل التوافر العلتٍ لثمانية كثائق رئيسية، كالتي ينبغي نشرىا  أغلب بالدوازنة في
في الدراحل الدختلفة لدكرة الدوازنة، بالإضافة إلى مدل مشاركة جمهور الدواطنتُ في عملية الدوازنة كبالأدكار التي 

الدوازنة كالرقابة عليها. كيوضح الجدكؿ الدوالي أىم  تقوـ بها السلطة التشريعية كأجهزة الرقابة العليا في إعداد
 كالدتوافقة مع مراحل دكرة الدوازنة العامة. رىاالوثائق الواجب توافرىا كالدواعيد اللازمة لإصدا

 

 

                                                           
1International BudgetPartnership, "Open Budget Survey 2015",   متوفر على  :     
www.internationalbudget.org/wp.../OBS2015-Report-English.pdf  0261/10/10 : تاريخ الاطلاعp61 
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 (: أهم وثائق الموازنة الواجب إصدارها12-11الجدول )

المرحلة في دورة 
 الموازنة

 الإصدارالمواعيد المطلوبة للطرح و  الوثيقة

لغب إصداره في موعد لا يقل عن شهر قبل تقدنً مقتًح السلطة التنفيذية للبرلداف  البياف التمهيدم للموازنة الإعداد
 للنظر فيو

 ينبغي إصداره في نفس الوقت أثناء عرضو على البرلداف كقبل أف تتم الدوافقة عليو مقتًح السلطة التنفيذية للموازنة

 ينبغي إصدارىا في موعد أقصاه ثلاثة أشهر بعد موافقة السلطة التشريعية على الدوازنة الدوازنة الدقررة كالدشرعة الدصادقة كالإجازة

 لغب طرحها في موعد لا يتجاكز ثلاثة أشهر بعد انتهاء الفتًة الدشمولة بالتقرير التقارير الدكرية التنفيذ

 طرحها في موعد لا يتجاكز ثلاثة أشهر بعد انتهاء الفتًة الدشمولة بالتقرير لغب الدراجعة نصف السنوية

 لغب طرحو في موعد لا يتجاكز السنتتُ بعد نهاية السنة الدالية تقرير نهاية السنة

 لغب إصداره في موعد لا يتجاكز السنتتُ بعد نهاية السنة الدالية تقرير الدراجعة الرقابة

لغب أف تكوف متوفرة مع الوثيقة الدشتقة منها )من البياف التمهيدم أك الدوازنة  الدواطنتُ موازنة كل الدراحل
 الدشٌرعة(

International Budget Partnership, "Open Budget Survey 2015", op-cit, p62                  المصدر:   

ا ما استوفت الدعلومات الدقدمة ضمنهإف نشر ىذه الوثائق كلها يعبر عن درجة متقدمة من الشفافية إذا 
نشر ىذه الوثائق متفاكت من لرموعة إلى لرموعة كمن الالتزاـ ب، كعموما فاف معايتَ الشفافية السابقة الذكر

دكلة إلى أخرل، كيعد مقتًح الدوازنة العامة كالدوازنة الدقررة أىم الوثائق كأكثرىا نشرا بتُ جميع الدكؿ التي شملها 
 ة الدوازنة.تقرير شفافي

 1كيتم تصنيف البلداف في مؤشر الدوازنة الدفتوحة ضمن لرموعة فئات كما يلي:

 

 
                                                           

1
International Budget Partnership, "Open Budget Survey 2006", p25 
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 00-20البلداف التي نادرا ما تقدـ، أك لا تقدـ إطلاقا معلومات حوؿ الدوازنة؛ : 
 21-40البلداف التي تقدـ الحد الأدنى من الدعلومات؛ : 
 41-60البلداف التي تقدـ بعض الدعلومات؛ : 
 61-80البلداف التي تقدـ معلومات مهمة؛ : 
 81-100.البلداف التي تقدـ معلومات شاملة حوؿ موازناتها العامة : 

، كسنقدـ في الجدكؿ الدوالي تطور 2015ك 2012، 2010، 2008، 2006كصدر ىذا الدؤشر في 
 :2006مؤشر حسب الفئات الدقدمة كل دكلة من لرموعة من   موعة من الدكؿ تم اختيارلمجؤشرات الد

 (2115-2116(: تطور مؤشر شفافية الموازنة العامة لمجموعة من الدول )13-11الجدول )
 2115 2112 2111 2118 2116 البلد

 38 38 28 28 19 المغرب
 19 13 1 2 28 الجزائر
 74 74 60 58 47 روسيا

 84 83 83 80 72 النرويج
 76 83 87 87 89 فرنسا

The International Budget Partnership, open budget index2006, 2008,2010, 2012, 2015      المصدر:

فرنسا انطلقت في الدرتبة الأكلى ضمن ىذه ف التغتَ الذم طرأ على ترتيب ىذه البلداف،من الجدكؿ يتضح    
 13فقدت الدرتبة الثانية بعد أف  2015نقطة، لتحتل حسب معطيات 89بتسجيلها  2006المجموعة سنة 

كىو ما جعلها برتل  2015ك 2006نقطة ما بتُ 12نقطة، في حتُ أف النركيج برسنت مؤشراتها لتكسب 
، أما ركسيا فتحسنت مؤشراتها أيضا لتصبح ضمن الدكؿ التي تقدـ معلومات 2012الدرتبة الأكلى انطلاقا من 

مع  2012-2006سنت في الفتًة نلاحظ أف مؤشراتو برمهمة حوؿ عملية الدوازنة العامة، كالدغرب أيضا
أما  ، كرغم ذلك فهو يصنف ضمن الدكؿ التي تقدـ الحد الأدنى من الدعلومات.2015استقرار الدؤشر سنة 

 26 2008ك 2006الجزائر، فالدلاحظ أنها تصنع الحدث ضمن بلداف ىذه المجموعة، حيث فقد مؤشرىا بتُ 
راتب الدنيا التي برتلها خاصة في مراحل إعداد مشركع نقطة أخرل كىو ما يوضح الد 2010نقطة كفقدت سنة 

الدوازنة العامة، بالإضافة إلى أف السلطة التنفيذية لا تقوـ بتقدنً التقارير الختامية في آجالذا المحددة، كما أف لغياب 
                                                           

2012ركسيا كالدغرب من أكثر البلداف برسنا في النتائج حسب تقرير مسح الدوازنة لسنة  تعد   
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لا أف ، إ2015ك 2012في ىذا التًتيب، كرغم أف الدؤشر شهد برسنا سنتي ساىم استقلالية مراجعي الحسابات 
 الجزائر مازالت ضمن البلداف التي نادرا ما تقدـ معلومات حوؿ الدوازنة العامة.

 ثانيا: تطور مؤشرات الحوكمة

 تطور مؤشرات الحوكمة لمجموعة الدكلة الدختارة سابقا من خلاؿ الشكل الدوالي: إبرازلؽكن   

 (2115، 2116(: تطور مؤشرات الحوكمة )12-11الشكل )

 

 

 بالاعتماد على مؤشرات الحوكمة للبنك الدكلي من اعداد الطالبةالمصدر: 

من الشكل يتضح برسن نتائج الدغرب في أربعة مؤشرات مع استقرار مؤشر كاحد كالطفاض قيمة الدؤشر الباقي، 
 ا الجزائر فقد الطفضت نتائج ستةمطبيق مبادئ الحوكمة في الدغرب، أكتعكس ىذه الدؤشرات الوضعية الدتوسطة لت

مؤشرات بينما برسن مؤشر كاحد كتعكس نتائجها إجمالا ضعف تطبيق مبادئ الحوكمة في الجزائر، أما ركسيا 
مؤشرات بينما برسن مؤشر كاحد كالطفضت قيمة الدؤشر الباقي كىو ما بتُ أف نتائجها  4فالطفضت نتائج 

ت نتائج ثلاثة مؤشرات بينما استقر ضعيفة إلى متوسطة، كلصد النركيج على رأس قائمة ىذه البلداف، حيث ارتفع
مؤشرين اثنتُ كالطفض مؤشر الاستقرار السياسي كغياب العنف كالإرىاب، كىذه النتائج تعكس الوضعية الدمتازة 
 لتطبيق مبادئ الحوكمة، كفي فرنسا لصد الطفاض طفيف لجميع مؤشراتها، إلا أنها تبقى عند مستويات جيدة جدا. 
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 وكمة ومؤشر شفافية الموازنة العامةثالثا: العلاقة بين الح

 كلتوضيح العلاقة بتُ مستول شفافية الدوازنة العامة كمؤشرات الحوكمة ندرج الجدكؿ التالي:بناءا على ما سبق   

 (: علاقة مؤشرات الحوكمة ومستوى شفافية الموازنة العامة14-11الجدول )

 العامةمستوى شفافية الموازنة  مؤشرات الحوكمة البلد

 الحد الأدنى من الدعلومات متوسطة الدغرب

 معلومات نادرة ضعيفة الجزائر

 معلومات مهمة متوسطة إلى ضعيفة ركسيا

 معلومات شاملة لشتازة النركيج

 معلومات مهمة جيدة جدا فرنسا

 (03-01(كالشكل )03-01بالاعتماد على معطيات الجدكؿ ) من اعداد الطالبة المصدر:

الدلاحظ من الجدكؿ ىو العلاقة القوية بتُ أداء مؤشرات الحوكمة كمستول شفافية الدوازنة العامة، ففرنسا التي    
حققت نتائج جيدة جدا على مستول الحوكمة تقدـ معلومات مهمة حوؿ الدوازنة العامة، ككذلك بالنسبة 

مستول متوسط، فهو يقدـ الحد الأدنى من  للنركيج، بينما الدغرب الذم تعتبر فيو الحوكمة بصورة إجمالية عند
الدعلومات حوؿ الدوازنة. أما الجزائر التي حققت نتائج ضعيفة فيما لؼص مؤشرات الحوكمة، لصدىا تقدـ معلومات 
نادرة حوؿ الدوازنة، كركسيا التي حققت نتائج متوسطة إلى ضعيفة فهي تقدـ معلومات مهمة حوؿ الدوازنة العامة 

ثناء إلى حد ما. كعلى كل فهذه العلاقة القوية تعتبر منطقية على اعتبار أف الدوازنة العامة تعد لشا يعتبر كاست
انعكاس لكيفية بزصيص موارد الدكلة لتحقيق لرموعة لستلفة من الأىداؼ الدسطرة، ككلما اتسم إعداد كعرض 

الدناسب لكل الدهتمتُ، كمدل  ىذه الدوازنة بدبادئ الشفافية في عرض كاؼ ككاؼ لجميع  البنود، كفي الوقت
إشراؾ الرأم العاـ خاصة في إعداد الدوازنة العامة، بالإضافة إلى مساءلة متخذم القرار، كالتي تعد برصيل حاصل 

 للمبدأين السابقتُ.
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 خلاصة:

 كإخضاعهاالدوازنة العامة عن الخطط الدالية كالسياسات العامة للدكلة لفتًة مستقبلية، كتطوير ىذه الدوازنة  تعبر    
كالتبذير،  الإسراؼلمجموعة من القواعد كالضوابط كاف الذدؼ الأساسي منو ىو حماية الداؿ العاـ من كافة أشكاؿ 

رغم التطور الذم عرفتو الدوازنة العامة إلا أف ىناؾ بعض المحددة مسبقا بأقل التكاليف الدمكنة. ك  الأىداؼكبرقيق 
أكجو القصور التي بروؿ دكف تفعيل الرقابة الشعبية بصورة مباشرة أك عبر البرلداف للموازنة، كىنا ظهرت مبادئ 

عن الدعلومات الدالية الدتضمنة في الدوازنة العامة  كالإفصاحالحوكمة التي تقوـ على إضفاء مقدار أكبر من الشفافية 
على أف تتصف ىذه الدعلومات بالدصداقية كالدقركئية كأف تصدر في الوقت الدناسب، كما أف الحوكمة أكدت على 
ضركرة مشاركة الدواطنتُ من خلاؿ منظمات المجتمع الددني أك البرلداف في مناقشة أعضاء السلطة التنفيذية حوؿ 

الدوازنة ككيفية تبويبها كالأكلويات الدتبعة عند إعدادىا، ككجود معلومات حوؿ نشاط السلطة التنفيذية  مشاريع
 بالإضافة إلى قنوات بسكن الدواطنتُ أك لشثليهم من مساءلة كلزاسبة متخذم القرار حوؿ دكافعهم كنتائج قراراتهم.

 كإتباع، كىو ما يعكس مدل خضوع الدالية العامةكشفافية الدوازنة العامة تساىم بشكل كبتَ في مدل شفافية 
 الدكلة لدبادئ الحوكمة عموما نظرا للارتباط بينهما.

الدكلة كانتقالذا من لشارسة دكر الدركي أك الحارس إلى ظهور عدة نشاطات لغب على الدكلة  دكركنظرا لتطور    
، كنتيجة لذلك ظهرت عدة أساليب أك تقنيات ، لكن الدوازنة العامة لم تتمكن من لراراة ىذا التغتَأف تغطيها

للخزينة  كالوظائف ككفرت مركنة في التعامل من بينها الحسابات الخاصة الأنشطةمكنت الدكلة من القياـ بهذه 
 التي سنتطرؽ إليها في الفصل الدوالي.ك 
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 تمهيد:

إلى لشارسة أدوار والدفاع،  ، الدبلوماسيةالأمنفي العدؿ،  انتقلت الدولة من لشارسة أدوارىا التقليدية الدتمثلة    
عامة نفس الدور موازنة الولم يعد للالحروب والأزمات الاقتصادية،  ألعهانتيجة لعدة أسباب ذلك و تدخلية 

تلبية حاجات لستلف فئات المجتمع. وىذا التغتَ  الأساسيتقوـ بدور اقتصادي ىدفو  وأصبحتالتقليدي المحايد، 
ت ىامة على بنية وىيكل ىذه الدوازنة، كما صاحب ىذا التغتَ أيضا والدفهوـ الجديد لدور الدولة كاف لو انعكاسا

توفر وسائل أكثر مرونة لتلبية اتساع وتعقد أنشطة الدولة فتم استحداث عدة تقنيات تعتبر   إلىالحاجة  بروز
لكن واجو الحسابات الخاصة للخزينة إحداىا. كاستثناءات للقواعد التي تقوـ عليها الدوازنة العامة للدولة، وتدثل 

الفعلي، ويعد ضعف الرقابة أحد  التطبيقتطبيق ىذه التقنية عدة انتقادات نتيجة لعدة خروقات تم رصدىا عند 
 أىم ىذه الانتقادات.

ة، ثم توضيح مفهوـ ىذه الحسابات التي تعتبر كاستثناء لقواعد الدوازنة العام إلىونهدؼ من خلبؿ ىذا الفصل   
لزاولة تقييم استخداـ ىذه التقنية عبر استعراض  إلى بالإضافةتوضيح كيفية تسيتَ ىذه الصناديق أو الحسابات، 

 .وعيوبها مزاياىاأىم 

 ومن أجل ذلك تم تقسيم ىذا الفصل إلى ثلبثة مباحث:  

 .الدبحث الأوؿ: ماىية الحسابات الخاصة للخزينة

 .لخزينةلالدبحث الثاني: آليات تسيتَ الحسابات الخاصة 

 .الحسابات الخاصة للخزينة مزايا وعيوبالدبحث الثالث: 
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 ماهية الحسابات الخاصة للخزينة: الأول المبحث

ظهرت الحسابات الخاصة للخزينة لتتضمن عمليات مؤقتة ولتواجو مشاكل عملية نتجت عن الدور الجديد     
وسنحاوؿ في ىذا  أصبحت تدارسو الدولة، حيث لم تتمكن الدوازنة العامة بقواعدىا التقليدية من لراراتو.الذي 

لحسابات الخاصة، وأىم التصنيفات الدقدمة لذا، مع عرض علبقتها بالدبادئ التقليدية مفهوـ ا إلىالدبحث التوصل 
  للموازنة العامة للدولة.

 الحسابات الخاصة للخزينةالمطلب الأول: تعريف ونشأة 

تضمنة في الدوازنة العامة للدولة، وتدثل  كاستثناءتعتبر الحسابات الخاصة  
ُ
لعدة مبادئ تقيد العمليات الدالية للدولة الد

غتَىا،  ىذه الحسابات أو الصناديق وسيلة لتدخل الدولة في لرالات متعددة قد تكوف اقتصادية أو اجتماعية أو
 م التعاريف الدقدمة لذذه التقنية، ثم عرض أىم الدراحل التي مرت بها.إلى أىطلب التطرؽ وسنحاوؿ في ىذا الد

 التعاريف الأكاديمية: -1

 ومن ألعها نذكر: ،التي حاولت تحديد مفهوـ الحسابات الخاصة للخزينةالتعاريف الأكادلؽية  بعضلصد 

نفقات الدوازنة، وتشرؼ و ليس لذا علبقة مباشرة بإيرادات  الخاصة الحسابات :خالد شحادة الخطيبتعريف -
عليها الخزينة العامة للدولة، فقد تتلقى الحكومة بعض الدبالغ لا تلبث أف تعيدىا بعد مدة لأصحابها كتامتُ 

 1الدناقصات التي ترد لأصحابها بعد انقضاء سببها، وبذلك لا لؽكن عدىا إيرادات للموازنة.

نة الدولة ييقصد بالحسابات الخاصة الإطار الذي يسجل دخوؿ أمواؿ إلى خز  :ناشدسوزي عدلي  تعريف-
بمناسبة بعض العمليات الخاصة التي تقوـ بها، ولا تعتبر إيرادات عامة، وتسجل خروج أمواؿ منها لا تعتبر نفقات 

في شراء المحصوؿ، ثم عامة، وفي مصر تطبق طريقة الحسابات الخاصة للخزانة فيما يتعلق بتمويل حصيلة القرض 
 2تعود لتسدده من حصيلة بيع ىذا المحصوؿ.

على أنها حسابات خارج الدوازنة تم عزلذا لأنو كل نفقة أو الحسابات الخاصة  عرؼ: David-j welتعريف -
لغب أف تقابلها عملية عكسية ذات ألعية تساوي العملية الأولى داخل آجاؿ تفوؽ  لذذه الحساباتدخل بالنسبة 

 3.مدة تنفيذ الدوازنة

                                                           
 .280، صمرجع سبق ذكره، "سس المالية العامةأ"خالد شحادة الخطيب واحمد زىتَ شامية،1

 .343ص  مرجع سبق ذكره، 1، ط"المالية العامة أساسيات"سوزي عدلي ناشد، 2

 15ص ، 2005أطروحة دكتوراه في القانوف العاـ، جامعة فاس، الدغرب، ، "الحسابات الخصوصية في المالية العامة"، زبيدة نكاز3
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تابعة  إداريةىي تلك الدوارد التي تدار بشكل مباشر أو غتَ مباشر من قبل فروع  :Christine WONGتعريف-
للحكومة خارج أطر العمليات العادية للموازنة العامة، ولؽكن أف تكوف حسابات فُصلت عن الدوازنة لتنفيذ 

التي أقرت خارج عمليات الدوازنة وبعض النفقات الدؤداة من قبل الخزينة  الإيراداتنشاطات معينة. وتشمل أيضا 
 1لى الداؿ العاـ.أي ىيئة لديها السلطة ع العمومية، البنك الدركزي، أو

أنشأت ىذه الحسابات لتتبع النفقات ذات الطابع  :M. Lascombe et X. Vandendrisscheتعريف -
الدؤقت والديوف القابلة للبستًداد، ومع تعدد وتنوع أنشطة الدولة، أصبحت ىذه التقنية وسيلة للتسيتَ العمومي 
الصناعي والتجاري. ىذه الحسابات تحد من صلبحيات السلطة التشريعية، وذلك لأنها تتجاوز القيود التقليدية 

 2على عمليات الدوازنة العامة للدولة.الدفروضة 
خاصة لشلوكة للدولة، ولكنها ليست جزءا  صناديقف ىذه التقنية ىي أب يرى:  Dirk-Jan KRAANتعريف -

من الدوازنة العامة، يتم تدويلها من خلبؿ بعض الرسوـ والضرائب الخاصة، أو من خلبؿ الإيرادات العادية للموازنة 
العامة، وتكوف موجهة لخدمة أىداؼ لستلفة، تتًكز لرالات أعمالذا في الضماف الاجتماعي، الرعاية الصحية 

ن أف تنشأ من أجل أىداؼ أخرى  كما حدث بلداف أوروبا الوسطى والشرقية، حيث ذكرت والنقل، كما لؽك
ولؽكن أف  بعض ىذه الدوؿ بأنها أنشأت صناديق خاصة لتسهيل عملية الخوصصة )بعد انتهاء الحرب الباردة(.
صناديق أو إسناد إدارة ىذه الحسابات إلى  مسؤوؿ حكومي )في الغالب وزير( ، كما لؽكن أف تكوف ىذه ال

 3الحسابات مؤسسات عمومية مستقلة. 

لذذه الصناديق، حيث اعتبرىا  دقةتعريفا أكثر  الباحثافقدـ : J-MARTINEZ et P-DIMALTAتعريف-
حلولا لدشاكل واجهتها الدولة عند تنفيذىا بعض الأنشطة في ظل القواعد التقليدية للموازنة، وتدثل ىذه التقنية 

الدوازنة العامة، بواسطة  خارجحسابات تفتح في كتابات الخزينة لتسجل عمليات مداخيل ونفقات تجري لرموعة 
مصالح تابعة للدولة لا تتمتع بالشخصية القانونية ولا بالاستقلبؿ الدالي، فلب يتم تسيتَىا بواسطة إدارات ومصالح 

وء إليها إما لتبرير التًابط بتُ عملية الصرؼ خاصة بل بواسطة وزارات معنية بتسيتَ ىذه الحسابات، ويتم اللج
يتم  الأحيافوفي بعض  .الدؤقت وبتُ عملية الصرؼ النهائي، وإما لتقدير تكاليف وأرباح مرفق معتُ بشكل دقيق

                                                           
1
 Christine Wong, "Extra budgetary Funds", World Bank, 1999, p2. 

2
Michel Lascombe et Xavier Vandendrissche, "Les Finances Publiques", 4

e
 édition, DALLOZ, Paris, France, 

2001, p46. 
3
 Dirk-Jan KRAAN,"Dépenses hors budget et dépenses fiscales", Revue De l’OCDE Sur la Gestion 

Budgétaire, Vol 4, N° 1, OCDE, 2004, pp 148-149 



 الإطار النظري للحسابات الخاصة للخزينة الفصل الثاني
 

 
56 

رقابة السلطة التشريعية، أو للتقليل من حجم العجز الحسابات الخاصة لإبعاد بعض العمليات الدالية عن  إحداث
 1.الدوازنة العامة للدولةالذي تشهده 

من خلبؿ استعراض أىم التعاريف الأكادلؽية لصدىا تتفق في لرمل النقاط والخصائص الدتعلقة بالحسابات الخاصة 
للخزينة، فهي حسابات لشلوكة للدولة تنشأ بواسطة قانوف الدالية لتحقيق أىداؼ لستلفة، ولددة لؽكن أف تتجاوز 

بتُ موارد ونفقات ىذه الحسابات، وبالتالي فهي تدثل السنة، بالإضافة إلى أنها تٌدكن من وجود علبقة التًابط 
استثناءا لقواعد الدوازنة العامة. لكن ىذه التعاريف تختلف في تحديد الجهة الدخولة لإدارة ىذه الحسابات، فػ 

KRAAN يوضح إمكانية استقلبلية ىذه الصناديق، بحيث لؽكن إسناد إدارتها لبعض الذيئات والدصالح الخاصة، أما
MARTINEZ وDIMALTA  فيؤكداف على أنها تدار من قبل مصالح تابعة للدولة ولا تتمتع بالاستقلبلية
 القانونية والدالية.

 التعاريف القانونية:-2
 إلى تعريف ىذه التقنية، فنجد:الدوؿ التي تستخدـ تقنية الحسابات الخاصة للخزينة  تشريعاتتطرقت العديد من  

يبتُ أف عمليات ىذه الحسابات ىي التي تدوف فيها أعباء الدولة ذات الصبغة الدؤقتة  :القانون الجزائري -أ 
وتدثل ىذه الحسابات التعديل  2والدوارد الدطابقة، كما أف ىذه الحسابات لا لؽكن فتحها إلا بموجب قوانتُ الدالية،

فذ حسب شروط عمليات الدوازنة العامة الثاني لقاعدة ميزانية الدولة في الجزائر وتحدد العمليات عليها وترخص وتن
 4كما ينقل رصيد كل حساب خاص من سنة إلى سنة ما لم ينص على أحكاـ لسالفة في قانوف الدالية.3للدولة،

تهدؼ إما إلى بياف العمليات التي لا لؽكن إدراجها  أنهاعلى ذكر ىذه الحسابات  :القانون المغربي -ب 
بطريقة ملبئمة في الدوازنة العامة نظرا لطابعها الخاص، أو لعلبقة سببية متبادلة بتُ الددخوؿ والنفقة، وإما إلى بياف 

ت عمليات مع الاحتفاظ بنوعها الخاص وضماف استمرارىا من سنة مالية إلى أخرى، وإما للبحتفاظ بأثر عمليا
تدتد ما يزيد على سنة دوف تدييز بتُ السنوات الدالية، وترتبط ىذه العمليات المحاسبية بتطبيق تشريع أو تنظيم أو 

                                                           
1
Jean-Claude MARTINEZ et Pierre Di MALTA, "Droit Budgétaire", 3

e
Edition, LITEC, Paris, France, 1999, 

p532. 
 6الدادة  ،108العدد  الجريدة الرسمية للجمهورية الجزائرية ،1965ديسمبر  31الصادر بتاريخ ، 1966الدتضمن قانوف الدالية لسنة  320-65 الأمر2

 .4مكرر
الدادة ، 04العدد  ريدة رسمية للجمهورية الجزائرية،، الج1993جانفي  20الصادر بتاريخ ، 1993الدتضمن قانوف الدالية لسنة  01-93الدرسوـ رقم 3

 70، ص 132
، 57عدد للجمهورية الجزائرية، الجريدة الرسمية  ،1982ديسمبر  30 فيالصادر  1983تضمن قانوف الدالية لسنة الد، 14-82القانوف رقم 4

 .3661ص
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، كما لػدد ت الخاصة للخزينة بقانوف الداليةوتحدث الحاسبا1التزامات تعاقدية للدولة سابقة لإحداث الحساب.
 2لنفقات التي لؽكن أف تدرج فيها.الدبلغ الأقصى ل

من خلبؿ قانوف الدالية وفي  إلافتح ىذه الحسابات  لا لؽكنركز ىذا القانوف على أنو  القانون الفرنسي: -ج 
، تنفذ ىذه الحسابات كغتَىا من بنود الدوازنة أو برنامج لزددأصناؼ لزددة، ولكل حساب خاص مهمة خاصة 

 3أخرى. إلىالحسابات الخاصة من سنة العامة، ما لم ينص قانوف الدالية على خلبؼ ذلك ، ولؽكن تحويل أرصدة 
ركزت التعاريف القانونية على العمليات التي تتعرض لذا ىذه الحسابات وكونها أداة قانونية تعكس تدخل     

الدولة في لرالات لستلفة عبر برامج لزددة، كما أبرزت ىذه التعاريف خصائص ىذه الحسابات خاصة ما تعلق 
تحويل أرصدتها بتُ السنوات. وبهذا تتضح  مكانيةإ إلى بالإضافةبالطابع الدؤقت لذا، والعلبقة بتُ مواردىا ونفقاتها، 

الخطوط العريضة للبختلبفات أو الاستثناءات التي تتميز بها ىذه الحسابات مقارنة مع العمليات الدالية الأخرى 
 للدولة.

ولة، علمية تسمح بمخالفة القواعد العامة لدوازنة الد تدثل صيغافالحسابات الخاصة للخزينة من خلبؿ ما سبق و     
تخالف قاعدة عدـ  أنهاأي  وجدت لتبرير العلبقة السببية الدتبادلة بتُ مداخيلها ونفقاتهافهذه الصناديق 

السنوية التي تجاوزتها  كما أف ىذه التقنية لؽكن أف تتجاوز عملياتها مدة السنة،وعليو فقد خالفت مبدأ  ،التخصيص
 ىذه التقنية بحيث لؽكن أف تدتد عمليات ىذه الحسابات إلى أكثر من سنة.

وعلى كل فإف اعتماد تقنية الحسابات الخاصة جاء مع القيود التي فرضتها القواعد التقليدية للموازنة العامة من     
تحقيق التنمية والتخصيص الأمثل للموارد جهة، وتطور دور الدولة وازدياد متطلبات تدخلها في الاقتصاد ل

ولتفادي الاختلبلات أو الأزمات التي لؽكن أف يقع فيها الاقتصاد من جهة أخرى، فتعتبر ىذه الصناديق لحل 
 . الأىداؼواعتماد بنود الدوازنة العامة لتحقيق لرموعة لزددة من  إعدادلتفادي إجراءات 

إلى أف تصنيف ىذه الحسابات لؼتلف من بلد لآخر، فنجد على سبيل الدثاؿ في الولايات الدتحدة  الإشارةوتجدر  
، يتم تصنيف ىذه الصناديق على أنها حسابات خارج الدوازنة )وىو توجو الأخرىوالعديد من الدوؿ  الأمريكية

تامتُ والضماف الاجتماعي صندوؽ النقد الدولي( حيث تدرج صناديق ال رأسهااغلب الدؤسسات الدولية وعلى 
عن مؤسسات الدولة. وىذا  إدارتهاضمن ىذه الحسابات، فاىم ما لؽيز ىذه التقنية في ىذه الدوؿ ىو استقلبلية 

                                                           
لجريدة الرسمية للملكة الدغربية،  ا ، 1998 ديسمبر 03لقانوف الدالية صادر في  7-98بتنفيذ القانوف التنظيمي رقم  1-98-138ظهتَ شريف رقم  1

 .4644العدد 
الدادة ، 6370لقانوف الدالية، جريدة رسمية رقم  130-13بتنفيذ القانوف التنظيمي رقم  2015يونيو  18الصادر في  1-15-62ظهتَ شريف رقم 2

21. 
3
 Loi organique n° 2001-692 du 1 août 2001 relative aux lois de finances, JORF,  Article 20. 
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على خلبؼ الدوؿ الفرانكفونية )فرنسا ومستعمراىا السابقة( حيث تدرج ىذه الصناديق ضمن أنشطة السلطة 
 التنفيذية.

  الخاصة للخزينةثانيا: نشأة وتطور الحسابات 

والذي أنشأ بموجب ، ىو صندوؽ الضمانات النقديةو  ،في فرنساكاف أوؿ حساب خاص للخزينة  إف إنشاء     
، ويودع في ىذا الصندوؽ الضمانات التي يقدمها المحاسبوف العموميوف، 1816أفريل  28القانوف الصادر في 

حسن التنفيذ، ويكوف ىذا الحساب خارج  الدقاولوف والدوردوف عند توليهم مهامهم، من أجل ضماف
الدبادئ العامة التي تحكم موازنة  إقرارالدتتبع لتاريخ ظهور الحسابات الخاصة للخزينة لغد علبقة وثيقة بتُ و  1.الدوازنة

وذلك قصد السماح بتحقيق الوضوح والشفافية في تسيتَ . 17892الفرنسية عاـ  عقب الثورةالدولة التي أقرت 
 بالإضافةتعتبر ىذه الحسابات أو الصناديق )و الأمواؿ العمومية وتدكتُ البرلداف من القياـ بوظيفة الرقابة بفعالية. 

ا في القياـ تسمح للسلطة التنفيذية متمثلة في الحكومة ووزاراته أداة( والدلحقة إلى تقنيات أخرى كالدوازنات الدستقلة
أصبحت ىذه التقنيات الوسيلة الدثلى لتحقيق أىداؼ الحكومة دوف الدرور و ائفهم دوف اللجوء إلى البرلداف، بوظ

 على مصادقة البرلداف.

أستًاليا دوؿ أخرى كوحاولت خاصة في الدستعمرات الفرنسية، عالم التقنية في العديد من دوؿ ال انتشرت بعد ذلك
 3ـ.1190وذلك بموجب قانوف التدقيق لسنة ، الحسابات في بداية القرف العشريننتُ ىذه تق مثلب

 ومن خلبؿ تتبع تطور الحسابات الخاصة للخزينة لصدىا مرت بمرحلتتُ أساسيتتُ:

لؽكن حصر المجاؿ الزمتٍ لذذه الدرحلة منذ ظهور تقنية  :الخاصة مرحلة الإنشاء العشوائي للحسابات -1
، أين كانت ة رغم لزاولات تقنتُ وتنظيم ىذه الحساباتالحسابات الخاصة إلى ما بعد انتهاء الحرب العالدية الثاني

Opération hors budgetالخاصة تصنف كعمليات خارج الدوازنة  ىذه الصناديقعمليات 
.  فنتيجة للؤحداث

 عة التي شهدتها دوؿ العالم في ىذه الفتًة وألعها الحربتُ العالديتتُ الأولى والثانية، وأزمة الكساد الاقتصاديالدتنو 
، وىي الأحداث التي أجبرت الدولة على التحوؿ من الدولة الحارسة إلى الدولة الدتدخلة، الأمر 1929لسنة 

                                                           

Compte de cautionnements en numéraire 

1
Amavi Kouévi, "Les Comptes Spéciaux du Trésor", Librairie Générale de Droit et de Jurisprudence,  Paris, 

France, 2000, p15. 
 .16ص مرجع سبق ذكره،"، أصول الموازنة العامةلزمد شاكر عصفور، "2

3
 Department of Finance and Administration, "Guidelines for the Management of Special Accounts", 

Financial Management Guidance No.7, Australia, 2003, p5. 
.مازالت ىذه الحسابات تعتبر كحسابات خارج الدوازنة بالنسبة للعديد من دوؿ العالم 
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وازنة، وشهدت ىذه الدرحلة العديد من التجاوزات الذي أدى إلى تنفيذ جزء كبتَ من نشاطات الدولة خارج الد
والأخطاء الدالية، وامتازت بالفتح العشوائي وغتَ العقلبني لذذا النوع من الحسابات، خاصة في ظل ضعف الأنظمة 
 الرقابية على العمليات الدالية التي تقوـ بها السلطة التنفيذية .ففي فرنسا مثلب بلغ عدد الحسابات الخاصة للخزينة

.ىذه الوضعية فرضت ضرورة إعادة النظر في تقنية الحسابات الخاصة بتقدنً 1949حساب سنة  400أكثر من 
 1وضعيات لزاسبية دقيقة للجاف الدالية لتقوـ بدراستها ومتابعة التسيتَ الدالي للخزينة عن قرب.

، إلى في الدرحلة السابقة  أدت حالة الفوضى التي كانت عليها الحسابات الخاصة مرحلة الموازنة والتنظيم: -2
ضرورة التدخل لتنظيم ىذه التقنية وإدراج عملياتها ضمن قانوف الدالية، ويكوف ذلك عبر إخضاع عملياتها لقواعد 

ىو التوصل إلى صيغة تدكن إلغاد إطار قانوني ينظم تسيتَىا ولػدد إجراءات إنشائها، فالقصد  أي .قانونية واضحة
من الإبقاء على تقنية الحسابات الخاصة للخزينة وفي نفس الوقت المحافظة على قواعد ومبادئ الدوازنة،. ونتيجة 
لذذا تم تقليص أعداد الحسابات الخاصة وتم إدماجها في إطار قانوف الدالية إلى جانب الدوازنة العامة، فأصبحت 

تحديد الاعتمادات ب ، خاصة ما تعلقليات الدولة إلى جملة من الإجراءات العاديةعملياتها تخضع كغتَىا من عم
وبهذا أصبحت ىذه العمليات بمثابة عمليات موازنة  الدالية الخاصة بها وتلتزـ بقواعد لزددة فيما لؼص نفقاتها.

Opération budgétaires  ولا تنفذ كعمليات خزينةOpération de trésorerie  .2كما كانت من قبل 

ورغم بقاء تقنية الحسابات الخاصة للخزينة كعمليات خارج الدوازنة في كثتَ من الدوؿ، إلا أف درجة خضوعها 
عمليات ىذه للقواعد الدنظمة لعمليات الدولة تختلف من دولة إلى أخرى، ففي حتُ لصد انو في روسيا لا تكوف 

  .، يتم اعتماد ىذه التقنية كغتَىا من بنود الدوازنة العامةنيوزلنداضمن قانوف الدالية، لصد انو في  الصناديق

في أحدث تطورات شهدتها ىذه الحسابات، لصدىا أصبحت تعبر عن برامج، فيجب أف يكوف لكل حساب و 
 خاص مهمة معينة ولزددة يؤديها.

يوجد إجماع على تسمية ىذه الحسابات، فنجدىا تارة  أنو لا إلىمن التنويو  لكل ما تقدـ ذكره لابد بالإضافةو  
حسب العديد من تقارير الدنظمات الدولية extrabudgetary funds"3" حسابات خارج الدوازنةتحت مسمى 

                                                           
1
Michel BOUVIER  et  autres, "Finances Publiques", 9

e
 édition, L.G.D.J, Paris, France, 2002, p275 

 6ص ،2011، بدوف طبعة، دار بلقيس، الجزائر، حسابات التخصيص الخاص في النظام الميزاني الجزائري""أمزاؿ فاتح، 2
3
 IMF GLOSSARY WEB 2016: ENGLISH‐ARABIC, p209 
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 التي تعتبر أكثر تنظيما لذذه التقنية. 1في الأنظمة الفرانكفونية للخزينةالحسابات الخاصة  "comptes spéciaux"أو
 حيث يتضح مباشرة من اسمها خضوعها لخزينة الدولة.

 للخزينة المطلب الثاني: تصنيفات الحسابات الخاصة

أىم التصنيفات الدقدمة للحسابات الخاصة، حيث يتم الاعتماد على  إلىسنحاوؿ في ىذا الدطلب التطرؽ     
بذلك  تأخذو تختلف الحسابات الخاصة باختلبؼ وتعدد الدعايتَ الدستعملة في ىذا التصنيف، حيث  معايتَ لستلفة.

 ىذه الحسابات الخاصة أشكالا متعددة.

 حسب الطابع المؤقت أو النهائيالتصنيف أولا: 

ونفقات نهائية، فالحسابات  إيراداتعلى عكس بنود الدوازنة العامة التي تتمثل في  ىذا التصنيف يوضح أنو     
 2:حيثبعمليات نهائية وأخرى مؤقتة من خلبؿ ىذه التقنية،  لخزينة تدكن الدولة من القياـ منالخاصة ل

ىي تسجيل لعمليات خروج أمواؿ من الدنتظر أف تعود في الدستقبل لخزينة  عمليات ذات طابع مؤقت: -1
 .والتسبيقاتمثالذا حسابات القروض العكس، و  الدولة، أو

تسجل ىذه العمليات في العادة دخوؿ أو خروج نهائي للؤمواؿ من خزينة  عمليات ذات طابع نهائي: -2
 .صيص الخاص ىي أىم مثاؿ لؽكن ذكرهالدولة، وحسابات التخ

 التصنيف حسب طبيعة العملياتثانيا: 

طبيعة العمليات التي تقوـ بها الدولة من خلبؿ الحسابات الخاصة، فنجد  إلىوفي ىذه النقطة يستند التصنيف     
 3:حيث، للدولة والعمليات الائتمانية للدولة حسابات مشابهة لعمليات الدوازنة العامة، عمليات مستقلة

تعتبر حسابات التخصيص الخاص أكثر الحسابات  حسابات ذات طبيعة مشابهة لعمليات الموازنة العامة: -1
 .نفقاتها بموارد ىذه الحسابات أو الأمرالصناديق تشابها مع عمليات الدوازنة العامة، سواء تعلق  أو

                                                           
 31/31/6132: تاريخ الاطلبع،https://www.imf.org/external/pubs/ft/expend/guide3.htmموقع صندوؽ النقد الدولي،1

2
Jean-Claude MARTINEZ et Pierre Di MALTA, "Droit Budgétaire", op-cit, p337. 

3
AIT MOKHTAR Omar, "L’incidence des opérations des Comptes Spéciaux du Trésor sur l’unité et 

l’universalité du budget de l’état", mémoire de magister en finances publiques, université du Tlemcen, Algérie, 

2002/2003, p63. 

https://www.imf.org/external/pubs/ft/expend/guide3.htm
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تعكس ىذه الحسابات الدور الذي تدارسو الدولة في الاقتصاد،  حسابات العمليات المستقلة للدولة: -2
التي تندرج ضمن ىذا  ىم الحساباتأحيث تدخل كمستثمر، والعمليات ىنا ذات طابع تجاري أو صناعي، و 

 التصنيف حسابات التجارة.
تعكس ىذه الحسابات الدور الذي تلعبو الدولة كقارضة )تدارس دور  حسابات العمليات الائتمانية للدولة: -3
 ىم الحسابات التي تندرج في ىذا التصنيف حسابات القروض والتسبيقات التي تقدمها الدولة لأطراؼأبنك(، و ال

 .لستلفة

 التصنيف حسب التراخيص المقدمةثالثا: 

حسابات ذات  إلىالدبالغ الدرصودة للنفقات بالاعتماد على معيار التوقع والتنبؤ، ويتم التصنيف ىنا يتم تحديد    
 حيث: و النفقات غتَ الدعتمدة، حسابات السحب على الدكشوؼ، اعتمادات

وفتح ىذه الحسابات على التنبؤ الدقيق  بإنشاءنتيجة لقدرة السلطات الدعنية  :ذات اعتماداتحسابات  -1
حسابات التخصيص الخاص وحسابات القروض والتسبيقات،  أنواعها، وأىم لذذه الصناديقبالاحتياجات الدالية 

حيث تقدـ ىذه الحسابات ضمن قانوف الدالية وتكوف مواردىا ونفقاتها معلومة ولزددة مسبقا، وىذا ما يعتبر  
 1.الحسابات حيث توضح قدرة البرلداف على رقابتهاكنقطة الغابية لذذه 

لاحتياجات ىذه  وبالأرقاـنتيجة لعدـ القدرة على التحديد الدقيق  حسابات السحب على المكشوف: -2
تعطي قوانتُ الدالية إمكانية حيث الحسابات تقدـ رخص للسحب على الدكشوؼ لتسيتَ ىذه الحسابات، 

سقف لا لؽكن أف تتجاوزه،  أو الأعلى، مع تحديد الحد الحساباتىذه  السحب على الدكشوؼ لتمويل عمليات
 2.حسابات التجارة أمثلتهاومن 

تكوف  وعادة ماأو غتَ مرخصة، ىذه النفقات نفذت دوف إقرار الدوازنة العامة،  النفقات غير المعتمدة: -3
استجابة لأحداث مفاجئة وغتَ متوقعة، و رغم أف موازنات من الكثتَ دوؿ العالم تنشأ صناديق احتياطات لذذا 
النوع من الإنفاؽ، إلا أف التشريعات تسمح بتنفيذ ىذه النفقات لكن بسقف لزدود، والعديد من ىذه النفقات 

 3ة الطارئة غتَ الدتوقعة.تنشأ لعجز الدوازنة العامة في تغطية الالتزامات الدفاجئ
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l’universalité du budget de l’état", op-cit, p83 
2
Ibid, p83 

3
Richard Allen and Dimitar Radev, "Extra budgetary Funds", Fiscal Affairs Department, INTERNATIONAL 

MONETARY FUND, Fiscal Affairs Department, June 2010, p4 
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 الموارد التصنيف حسب مصادررابعا: 

الحسابات الخاصة، فنجد صناديق لشولة كليا من طرؼ الدولة، صناديق لشولة من القطاع تختلف مصادر تدويل 
 1الخاص ومن الخارج وصناديق متعددة مصادر التمويل، حيث:

 إجماليكنسبة مئوية من  لسصصة سنويا مواردتدوؿ ىذه الحسابات من  حسابات ممولة من طرف الدولة:  -1
 أو، أو من خلبؿ لسصصات نسبة لزددة من الضرائب أو اشتًاكات الضماف الاجتماعي العامة، أو الإيرادات

 مبيعات الأصوؿ الدالية وغتَ الدالية، بما في ذلك عائدات خوصصة إلى بالإضافة، تحويلبت من الدوازنة العامة
 السلع والخدمات الحكومية، ومبيعات بعض الدؤسسات العامة

رسوـ على  من خلبؿ إمال ىذه الحسابات يتدو تتًكز مصادر  حسابات ممولة من القطاع الخاص: -2
 ، أو من خلبؿ قروض يقدمها القطاع الخاص لتمويل بعض الحسابات.الدستخدمتُ لنشاط الصندوؽ

الذبات التي تقدمها بعض الذيئات الدولية تدوؿ ىذه الحسابات من بعض  حسابات ذات تمويل خارجي: -3
 أو في شكل تخفيف عبء الديوف أو ترتيبات مبادلة الديوف. الدالضة كمساعدات،

مرتبطة بتدفقات مسالعات )الدالية والعينية(  أو حسابات صناديقىي  حسابات متعددة مصادر التمويل: -4
 في إطار إجراءات لزددة، مع الأخذ بعتُ الاعتبار متطلبات الجهات الدالضة الدعنية. بعض الجهات الدالضة ، وتدارل

 الأهدافالتصنيف حسب خامسا: 

الدتعددة  الأنواعمن أجل تحقيق لرموعة لستلفة ومتنوعة والأىداؼ، الأمر الذي يفسر  ىذه الحسابات أنشأت   
 2:فيما يلي ألعهاوالتي نذكر  ،حسب ىذا التصنيف لذذه الصناديق

أنشأت ىذه الصناديق لتمويل نفقات معينة بغية تحقيق أىداؼ لزددة،  :التخصيص الخاصصناديق  -1
وتكوف لشولة من ضرائب ورسوـ خاصة تكوف لذا علبقة بالأىداؼ الدراد تحقيقها )صناديق الطرقات مثلب تدوؿ عن 
طريق ضرائب فرضت على أصحاب الدركبات وغتَىا(، أو من موارد أخرى لػددىا ويفرضها القانوف. وكلما 

ددت وتنوعت موارد ىذه الصناديق، نتج عن ذلك عدـ وضوح العلبقة بتُ موارد ونفقات ىذه الصناديق. وأىم تع
 أمثلة ىذا النوع صناديق الضماف الاجتماعي وصناديق الرعاية الصحية.

                                                           
1
Richard Allen and Dimitar Radev, "Extra budgetary Funds", op-cit, p6 

2
Ibid., pp 6-7 
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طريق تخصيص جزء  تعبر عن الصناديق التي أنشأت لدعم برامج التنمية، وعادة تدوؿ عن صناديق التنمية: -2
من الدوارد العامة )الدتأتية غالبا من عوائد الدواد الأولية(، أو من مسالعات بعض الجهات الدالضة الدولية، أو من 
مصادر أخرى ) عوائد خوصصة الدؤسسات العمومية مثلب(. وتختلف لرالات نشاط ىذه الصناديق، حيث توظف 

ماعية، فنجدىا تدوؿ بعض مشاريع البنية التحتية، أو مواردىا في القياـ بمشاريع ذات الأولوية الاقتصادية والاجت
لؽتد نشاط  أفكما لؽكن   تقدـ مساعدات لتعزيز السياسات الصناعية، بالإضافة لمجالات أخرى كحماية البيئة.

 1ىذه الصناديق لخارج الدولة كصندوؽ التنمية العراقي.

تقوـ بتوظيف أصولذا مباشرة في الأسواؽ أنشأت لتحقيق أىداؼ استثمارية معينة، و  صناديق الاستثمار: -3
ضافة إلى أصوؿ مالية الدالية في شكل لزافظ استثمارية تضم الأسهم، السندات، العقارات والدعادف الثمينة، بالإ

 .أخرى

الدوؿ الغنية بالدوارد الطبيعية بغية حماية أو عزؿ الدوازنة العامة  هائتنشوىي صناديق عادة  صناديق الاستقرار: -4
أسعار تلك الدواد )النفط عادة(، إذ ترُاكم تلك الصناديق موجودات مالية خلبؿ  تأثتَات تقلباتوالاقتصاد الكلي 

أو لديزاف التجاري السنوات التي تتسم بالعوائد التصديرية العالية بغية استخدامها في سنوات لاحقة لػقق فيها ا
 2عجزا.ميزاف الددفوعات 

تنشأ ىذه الصناديق وتودع فيها أصوؿ مالية لستلفة لدواجهة حالات الطوارئ، أو لتغطية  صناديق الاحتياط: -5
بعض النفقات غتَ الدتوقعة، ومنها الاحتياطات الدالية لتغطية الدخاطر الناجمة عن الأنشطة الدالية، ومثالذا صناديق 

 ر العملة.استقرا

ىذه الصناديق من أجل إنشاء لسزوف من الثروة للؤجياؿ القادمة، وترمي ىذه الصناديق  صناديق الادخار: -6
إلى تحويل الأصوؿ غتَ الدتجددة إلى حافظات أصوؿ أكثر تنوعا، وتخفيف آثار الدرض الذولندي، والذي ينشأ 

ة أسعار الصرؼ الحقيقية، ويؤثر ذلك في الطفاض القدرة عندما تتسبب التدفقات الداخلة للعملة الأجنبية في زياد
، وبالتالي في فقداف وظائف في الصناعات رر، حيث يؤدي إلى إضعاؼ الصادراتالتنافسية الخارجية للبلد الدتض

                                                           
دكتوراه  أطروحة، "مقترح( أنموذجالصناديق السيادية في ضوء الممارسات المحاسبية الحكومية ) أموالالمحاسبة عن الذاـ واثق العبيدي، " 1

 .85، ص 2016والاقتصاد، جامعة بغداد، العراؽ،  الإدارةفلسفة في علوـ المحاسبة، كلية 
 .2، ص 6112، البنك الدركزي العراقي، أيار "صناديق الثروة السيادية "تقييم أولي لتجربة صندوق تنمية العراق"مظهر لزمد صالح، 2
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تقوـ على الدوارد جراء زيادة الثروة التي تولدىا  لا ذات الصلة. والنتيجة النهائية إلحاؽ الضرر بالصناعات التي
 1الصناعات القائمة على الدوارد.

درج فيها الدبالغ تو ىذه الصناديق لتوفتَ آلية تدويل ذاتية لأنشطة الحكومة. أنشأتصناديق التجارة:  -7
 للدولة.الدخصصة لتنفيذ عمليات ذات طابع صناعي أو تجاري تقوـ بها الدصالح العمومية التابعة 

تنشأ ىذه الصناديق بغرض سداد الديوف، من قبل الحكومة أو ىيئة حكومية، صناديق سداد الديون:  -8
 .وتتشكل مواردىا من بعض الضرائب والرسوـ

أىم أمثلتها نظم الحماية الاجتماعية، التي تفرض وتراقب من قبل الذيئات الحكومية،  صناديق التأمين: -9
وتدوؿ عادة من الدسالعات الإجبارية  2.المجتمع ككل، أو لفئات خاصة منو اجتماعية لأفرادبغرض توفتَ منافع 

للؤفراد، وتتميز بأنو لا توجد صلة قوية بتُ الدوارد والنفقات، حيث تعتبر ىذه الصناديق كآلية لإعادة توزيع 
هم الفئات الأقل دخلب، فهذا ف نيىم الفئات الغنية، أما الدستفيدىذه الصناديق  الدسالعتُ فيالدخل، فأكثر 

 الصناديق تتًكز في توفتَ الرعاية الصحية ودخل مضموف لبعض الفئات.

تدثل الدوارد ذات الدلكية الخاصة، التي يتم إيداعها لدى الذيئات الحكومية من أجل  صناديق الائتمان: -11
 الحصوؿ على تدفقات نقدية مستقبلب، وأىم أمثلتها صناديق التقاعد.

ىي الضمانات التي تقدمها الدولة للمقرضتُ غتَ الحكوميتُ في حالة عجزىا  ضمانات القروض:صناديق  -11
 3عن السداد، ومن الدتوقع أف يشمل التأمتُ ىذه الضمانات مقابل أقساط التأمتُ التي تدفعها الدولة. 

الحكومية الدختلفة بشروط ميسرة ىي القروض التي تقدمها الدولة أو الذيئات  القروض المباشرة:حسابات  -12
 4لبعض فئات المجتمع، )كقروض الطلبب مثلب(، والدمولة من بعض الضرائب أو الرسوـ الخاصة.

بما في ذلك الصناديق السرية للدولة، تنشأ من قبل الوزارات والذيئات الحكومية  صناديق أخرى متنوعة: -13
 لأغراض لستلفة.

                                                           
 .21،ص6131الدولي، ، صندوؽ النقد "اقتصاديات صناديق الثروة السيادية "قضايا لصناع السياسات"، وآخروف أودايبر داس1

2
OECD, «SOCIAL SECURITY SCHEMES", Glossary of Statistical Terms, available on: 

https://stats.oecd.org/glossary/detail.asp?ID=2496, seen: 20/10/2016. 
3
Ibid., p151 

4
Dirk-Jan Kraan,"Dépenses hors budget et dépenses fiscales", op-cit, p148 

https://stats.oecd.org/glossary/detail.asp?ID=2496
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 الصناديق الخاصة إدارةالتصنيف حسب سادسا: 
وتسيتَ عمليات ىذه الصناديق، فنجد صناديق تدار مركزيا،  لإدارةالدخولة  وفقا للجهةىنا يتم التصنيف    

لوكالات مستقلة  بإدارتها، صناديق تستَىا الحكومات الدركزية وصناديق يعهد زارات لستلفةمن قبل و  صناديق تدار
 1حيث:

ىذه  إنشاءىذه الصناديق عادة وزارة الدالية أو وزارة الخزينة، والدافع وراء  إدارةتتولى  صناديق مدارة مركزيا: -1
 .الصناديق ىو تجنب بعض القيود الدفروضة على عمليات الدوازنة العامة

حيث يتم تسيتَ ىذه الصناديق أو الحسابات من طرؼ الوزارات الدعنية  صناديق تديرها وزارات معينة: -2
 .أف تقوـ بعض الوكالات التابعة للدولة بالتسيتَبنشاطها، كما لؽكن 

ىناؾ بعض الصناديق التي تدار من قبل الجماعات المحلية، وفي  صناديق تدار من قبل الحكومات المحلية: -3
 .البلداف الفيدرالية لصد بعض الصناديق التي تديرىا الحكومات المحلية

التشريعات لبعض الوكالات والذيئات الدستقلة بإدارة تسمح بعض : ناديق تدار من قبل وكالات مستقلةص -4
 في التصنيفات الثلبثة السابقة الذكر. إدارتهاتحصر  التي الفرانكفونية الأنظمةعلى عكس  ىذه الصناديق

أف صناديق الثروة السيادية تعتبر من احدث وأىم الحسابات الخاصة، فهي عبارة  لصد، الأنواععبر عرض ىذه و 
عن ترتيبات أو صناديق خاصة للبستثمار، لشلوكة من قبل الحكومة العامة، أنشأت لتحقيق أغراض اقتصادية كلية، 

عة من ىذه الصناديق تحتفظ وتدير بعض الأصوؿ لتحقيق لرموعة من الأىداؼ الدالية وذلك عبر لرمو 
استًاتيجيات الاستثمار في أصوؿ مالية أجنبية، وعادة ما تنشأ ىذه الصناديق من فوائض موازين الددفوعات، 

ويرجع تاريخ  2عمليات النقد الأجنبي الرسمية، عوائد الخصخصة، الفوائض الجبائية وإيرادات الصادرات السلعية.
الاستثمار  ـ )حاليا ىيئة1953تو الكويت سنة ىذه الصناديق إلى "صندوؽ الأجياؿ القادمة" الذي أنشأ

الكويتية(، ليتوالى بعد ذلك إنشاء ىذه الصناديق في سبعينات القرف العشرين من قبل الدوؿ النفطية التي ترغب في 
وقد لعبت ىذه الصناديق دوراً كبتَاً 3الاستفادة  من عوائد المحروقات التي شهدت أسعارىا ارتفاعا في تلك الفتًة. 

                                                           
1
Richard Allen and Dimitar Radev, "Extra budgetary Funds", op-cit, p7 

2
Sovereign wealth funds, generally Accepted Principles and Practices, The International Working Group of 

Sovereign Wealth Funds, International Monetary Fund, October 2008, p27.  
3
Institute of Management & International Studies,"The Brave New World of Sovereign Wealth Funds", 

University of Pennsylvania, USA, 2010, P14. 
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 بلدانها، وذلك لضخها استثمارات تساىم في دعم من حدة الأزمات الاقتصادية وانعكاساتها على التخفيف في
ومنع الأسواؽ المحلية الدالية من الانهيار بتعويضها  ، والقياـ بمشاريع تهتم بالبنية التحتية،العامة المحلية الدوازنات

صناديق  تلك الأزمات، وذلك عبر ضخها الاستثمارات في الاستثمارات الدالية الدهاجرة للبلداف الأخرى بسبب
 1.مباشر البلداف الدتأثرة من الأزمات الدالية بشكل

 المطلب الثالث: الحسابات الخاصة وقواعد الموازنة العامة

تعتبر الحسابات الخاصة للخزينة تقنية ابتكرت أساسا لتواكب التغتَات التي شهدىا دور الدولة في الاقتصاد،    
أىم  إلىوسنحاوؿ في ىذا الدطلب التطرؽ . تَأف تجاري ىذا التغيتتمكن الدوازنة العامة بقواعدىا ومبادئها والتي لم 

 ىذه الدبادئ، وعرض الاستثناءات الواردة عليها والدتمثلة في الحسابات الخاصة.

 الموازنةأولا: مبدأ سنوية 

وأف يتم تنفيذىا من قبل  ،عليها سنويا ولددة سنة واحدة من قبل البرلدافيقصد بهذا الدبدأ أف الدوازنة يتم الدصادقة   
إلى اعتبارات سياسية ومالية، ويستند مبدأ السنوية  2) تختلف من دولة إلى أخرى(،  الداليةالحكومة في تلك السنة 

التي تجد نفسها  ،التنفيذيةدواـ رقابة السلطة التشريعية على أعماؿ السلطة ىذا الدبدأ فمن الناحية السياسية يكفل 
والحصوؿ على موافقتها بصفة دورية كل عاـ، ثم إف الدناقشة السنوية لدوازنة الدولة تجعل  مضطرة إلى الرجوع إليها

رقابتو ورسم حدوده، فكلما قصرت تعمل على السلطة التشريعية تقف على تفاصيل نشاط السلطة التنفيذية و 
كومة الرجوع إلى السلطة التشريعية للحصوؿ على موافقتها على نفقات وإيرادات الددة التي يتعتُ بعدىا على الح

 3الدولة، كلما ازداد دور السلطة التشريعية ورقابتها على أعماؿ السلطة التنفيذية بصفة دورية وعلى فتًات متقاربة.

لاقتصادية، كما أنها تضمن دقة أما من الناحية الدالية ففتًة السنة ىي التي تدارس في نطاقها أغلب الأنشطة ا   
تقدير إيرادات الدولة ونفقاتها، فتقدير ىذه النفقات عندما تكوف مدة الدوازنة أطوؿ من سنة، سيكوف صعبا نظرا 
لاحتماؿ تغتَ العوامل الاقتصادية التي تؤثر في الدخل القومي، ومن ثم حصيلة الضرائب والإيرادات بصورة عامة. 

وامل في الدستقبل القريب الذي يتمثل في مدة سنة، سيكوف عادة سهلب وميسورا، وذلك فالتنبؤ بتطور ىذه الع
بالاستعانة بدراسة ىذا التطور واتجاىاتو في الداضي القريب، غتَ أنو سيصبح شاقا وعستَا متى وضعت الدوازنة 

                                                           
 .1، ص2013، اضاءات، الكويت، ديسمبر 5السلسلة السادسة، العدد  صناديق الثروة السيادية"،معهد الدراسات الدصرفية، "1

2
François CHOUVAL,"Finances Publiques", 15

e
 édition, Gualinolextenso édition, Paris, France, 2012, p29. 

 .284 ، صسبق ذكره، مرجع "الميزانية العامة -العامة الإيرادات -المالية العامة: النفقات العامة"سوزي عدلي ناشد، 3
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ىر النشاط الاقتصادي، فلو  لتستمر لأكثر من سنة، كما أف فتًة السنة تضم الفصوؿ الأربعة التي تتوزع عليها مظا
  1كانت الدوازنة لددة تقل عن سنة، فاف ذلك سيؤدي إلى الاختلبؿ في موارد الدولة ونفقاتها.

 استثناءات ىذه القاعدة لصد:  ومن بتُ

 السنة إنهاء على قادرة غتَ العادية الدوازنة تكوف حيث السنة، نهاية في تكوف ما عادة  الإضافية: الموازنة -1
 2.سنة من اقللفتًة  التكميلي الدالية قانوف فيظهر

 نظرا جاىزة لا تكوف الجديدة الدوازنة فلأ السنة، بداية في عادة الدوازنة ىذه تكوف :12ـال الشهر موازنة -2
بالدوازنة  بالعمل سمحفيُ  العمل، عن الدولة ومصالح ىيئات لتوقف وتفاديا أو لظروؼ استثنائية، الإجراءات لكثرة

 3.الشهرية

أف ىذه التقنية تعمل من أجل تحقيق أىداؼ متعددة، وعن علبقة الحسابات الخاصة للخزينة بهذا الدبدأ، لصد     
، ويتعلق الأمر أساسا ما قيُدت بمبدأ السنوية كغتَىا من بنود الدوازنة العامة إذاتنجز بالشكل الدطلوب  أفولا لؽكن 

عندما تعتمد الدولة على ىذه الحسابات في تدويل خططها التنموية التي تكوف في شكل برامج تدتد لعدة سنوات،  
ترحيل الاعتمادات الدرخصة  إمكانيةالاقتصادي في الجزائر. ومن جهة أخرى فاف  الإنعاشكما ىو حاؿ برامج 

التعاريف في  إليو الإشارةلذذا الدبدأ، فهذه الحسابات وكما تدت  أخرى يعد خرقا إلىلذذه الحسابات من سنة 
 بتُ السنوات. الأرصدةنقل  بإمكانيةتدتاز  الدقدمة لذا

 الموازنة وحدةمبدأ ثانيا: 
وفي وثيقة واحدة تضم جميع  ،تقتضي ىذه القاعدة بوجوب إدراج كافة عناصر موازنة الدولة بصورة مبسطة   

النفقات والإيرادات العامة، وذلك على لضو يػُيَسر التعرؼ على حقيقة الدركز الدالي للدولة وتحديد حجم العجز أو 
الفائض في الدوازنة، بينما يتعذر ذلك إذا ما كانت عناصر الدوازنة موزعة على وثائق متفرقة أو موازنات متعددة، 

إلى كل من لرموع النفقات ولرموع الإيرادات العامة عن  من خلبلذا يصعب التوصل الش ذات عناصر متداخلة
طريق جمع أرقاـ الدوازنات الدختلفة، ففي الوقت الذي توفر فيو قاعدة الوحدة أساسا سليما وميسرا لرقابة السلطة 

اـ السلطة التشريعية في لشارستها التشريعية على تنفيذ الدوازنة العامة، يضع تعدد الدوازنات الكثتَ من العقبات أم
أدت التطورات التي لحقت دور الدولة في المجتمع، والذي دفعها إلى التدخل لرقابة على تنفيذ الدوازنة. و لحقها في ا

 4في لستلف جوانب الحياة الاقتصادية والاجتماعية، إلى تجاوز قاعدة الوحدة، وتتمثل أىم  ىذه الاستثناءات في:
                                                           

 .285ص، ، مرجع سبق ذكره"الميزانية العامة -العامة الإيرادات -المالية العامة: النفقات العامة"سوزي عدلي ناشد، 1
 .284، ص مرجع سبق ذكره، "المالية العامة أسس"خالد شحادة الخطيب واحمد زىتَ شامية، 2

3
François CHOUVAL, "Finances Publiques", op-cit, pp 30,32 . 

 .12، 11مرجع سبق ذكره، ص ص  ،"مبادئ الاقتصاد العام الضرائب والموازنة العامة"الدرسي السيد حجازي، 4
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 عليها، مصادؽ وغتَ مالي واستقلبؿ معنوية شخصية لذا ،عامة ىيئة موازنة ىي :قلةالمست الموازنة -1
 .الذيئة ىذه حققتها التيالدقيقة  النتائج ومعرفة الدولة موازنة تضخيم عدـ ذلك من الغرض

 إعداد إلى الدولة تلجا حيث والكوارث، الطوارئ حالة في وتكوف الاستثنائية: أو الطارئة الموازنات -2
 .أو الأزمات الطوارئ ىذه تدويل على قادرة غتَ الدولة موازنة لافذلك  موازنة خارج هائوإنشا الدوازنة ىذه

الدرافق العامة، القائمة بنشاط صناعي أو تجاري  بعض الذيئات أو موازناتتتمثل في  :الملحقة الموازنة -3
الذيئة، وتلحق بموازنة الدولة )حيث التي يستدعي حسن ستَىا أف تخصص لذا موازنة مستقلة تشمل على إيرادات 

وفي ىذه الحالة لا يتعدى الأمر إلى إعطاء الذيئة الشخصية الدعنوية  .إلى ميزانية الدولة( يضاؼ الفائض أو العجز
 على إعطائها الشخصية الدالية الدتميزة. فقط الدستقلة، بل يقتصر

فالطبيعة الخاصة والدؤقتة لبعض واردة على ىذا الدبدأ، وتعتبر الحسابات الخاصة للخزينة من أىم الاستثناءات ال   
ضرورة تجاوز مبدأ وحدة الدوازنة نظرا لعدـ  أوجبتالعمليات وطريقة تسيتَ بعض الدرافق ذات الطابع الاقتصادي 

 تدكن ىذه الأختَة من لراراة توسع نشاط الدولة.

لا تتضمن مبالغ تعتبر  إذلا تدثل خروجا على قاعدة وحدة الدوازنة العامة، ىذه الصناديق أو الحسابات أف  والأصل
الحسابات لغعلها بحق تدثل استثناء على عامة أو نفقات عامة، غتَ أف التوسع الكبتَ في استخداـ ىذه  إيرادات

التي مبدأ وحدة الدوازنة، فقد اعتادت بعض الدوؿ على تخصيص حسابات خاصة لبعض السلع، أو للقروض 
إيرادات عامة  أو غتَىا، والتي كانت تشمل على نفقات أو الأجنبيةتدنحها للهيئات العامة، أو الخاصة، أو الدوؿ 

 1بالدعتٌ الاصطلبحي.

 ثالثا: مبدأ شمولية الموازنة

يقصد بمبدأ الشمولية أو العمومية أف تظهر في وثيقة الدوازنة كافة تقديرات النفقات وكافة تقديرات الإيرادات    
ويستند ىذا الدبدأ على اعتبارين  2دوف أي مقاصة بينهما بحجة إلغاد صافي الإيرادات أو صافي النفقات،العامة 

فيما ومؤسساتها تشريعية لدراقبة ستَ الإدارة الحكومية أساستُ أحدلعا سياسي يتمثل في إتاحة الفرصة للسلطة ال
اللبزمة لتسيتَىا، ذلك أف إتباع طريقة الدوازنة الصافية لػجب عن السلطة التشريعية كل ما يتعلق  بالنفقاتيتعلق 

 والذي ىو الداليبتفاصيل نفقات الدرافق العامة ولا يظهر لو إلا رصيد ىذه الدرافق دائنا أو مدينا.أما الاعتبار الثاني و 
يهتم بمحاربة الإسراؼ في الإنفاؽ الحكومي، إذ تتيح طريقة الدوازنة الصافية للمرفق العاـ الذي لػقق إيرادات تجاوز 
نفقاتو أنو يسرؼ في ىذه النفقات فيما لا ضرورة لو اعتمادا على أنو لن يظهر في ميزانيتو إلا فائض الإيرادات 

                                                           
 .81، مرجع سبق ذكره، ص"الموازنة العامة للدولة أساسيات"لعمارة جماؿ، 1
 239، مرجع سبق ذكره، ص "المالية العامة"، لزمد عمر أبو الدوح وآخروف2
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رقابة من البرلداف على بنود نفقاتو. وإذا كاف مبدأ عمومية الدوازنة يرمي إلى إحكاـ على النفقات وعلى أنو لن لغد 
العامة، فهناؾ إلى رقابة السلطة التشريعية على النشاط الدالي للحكومة بإجازتها لتفاصيل إيرادات ونفقات الدرافق 

ت وقاعدة تخصيص ولعا قاعدة عدـ تخصيص الإيرادا ،تستهدفاف تحقيق نفس الغرضجانبو قاعدتاف 
 1الاعتمادات.

 يتم تعتٍ ىذه القاعدة عدـ تخصيص إيراد معتُ لنفقة معينة وىنا: قاعدة عدم تخصيص الإيرادات -1
 القطاعات، إيرادات لتباين نتيجة وىذا التوازف. من نوع لإلغاد وذلك "النفقات لكل الإيرادات كل" بمبدأ العمل
 2.وألعيتها حاجتها حسب القطاعات كل على تنفق أو توزع ثم الإيرادات كل تجمع وعليو

وعلى اعتبار أف الحسابات الخاصة للخزينة وجدت لتبرير العلبقة السببية بتُ مواردىا ونفقاتها، وتعتبر حسابات 
 لزددةتقوـ ىذه الحسابات على تخصيص موارد معينة لنفقات فأىم استثناء لذذه القاعدة،  الخاص التخصيص

 الإداريةالزيادة في حجم النفقات العامة وتساىم في تجاوز العديد من العقبات  إلىالتي تؤدي  الإجراءاتلتفادي 
 ىذه التقنية. استخداـالتي تواجو السلطة التنفيذية عند 

وتعتٍ ىذه القاعدة أف اعتماد السلطة التشريعية للنفقات لا لغوز أف  قاعدة تخصيص الاعتمادات: -2
مبلغ معتُ لكل وجو من أوجو الإنفاؽ العاـ، فلب لغوز أف يكوف إعداد واعتماد  أف لؼصص يكوف إجماليا بل لغب

النفقات كمبلغ إجمالي يتًؾ للحكومة أمر توزيعو وفق مشيئتها، وإلا ضاعت الحكمة من رسم البرامج والسياسات 
 3لتوجيو الدوارد الاقتصادية للمجتمع لضو استخداماتها الدثلى.

السحب على  إمكانيةبعض الحسابات التي ترؾ لذا تصنيفات الحسابات الخاصة لصد  إلىتطرقنا  إطاروفي 
غياب اعتمادات  ربما استحالة تقدير عمليات ىذه الحسابات بصورة دقيقة، وبالتالي أوالدكشوؼ نظرا لصعوبة 

 الحسابات الخاصة من فعلية لذا، وىو ما لؽثل استثناءا لذذه القاعدة من أجل تدويل عمليات معينة. وبالتالي تعتبر
 أىم الاستثناءات الواردة على ىذا الدبدأ ككل.

 رابعا: مبدأ توازن الموازنة
يقصد بتوازف الدوازنة العامة أف لا تزيد الإيرادات عن النفقات أو العكس، وىذا يعتٍ أف الدوازنة تعتبر متوازنة إذا  

عجز إذا زادت النفقات عن الإيرادات، وىو ما يضطر تعادلت الإيرادات مع النفقات، وتعتبر الدوازنة في حالة 
أو استخداـ الاحتياطات أو أية  ،الدولة إلى تدويل ذلك العجز عن طريق الاقتًاض العاـ الداخلي أو الخارجي

وشهد ىذا الدبدأ تطورا في الفكر والواقع الداليتُ نتيجة لتطور دور الدولة 4أساليب أخرى لتمويل العجز في الدوازنة.

                                                           
 350، مرجع سبق ذكره، ص "أساسيات المالية العامة"سوزي عدلي ناشد، 1

2
François CHOUVAL, "Finance Publiques", op-cit, p36 

 351، مرجع سبق ذكره، ص "أساسيات المالية العامة"سوزي عدلي ناشد، 3

 164 ، صمرجع سبق ذكره"، مبادئ المالية العامةلزمود حستُ الوادي وزكريا أحمد عزاـ،" 4
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وية إلى في الحياة الاقتصادية. فكانت النظرية التقليدية تؤمن بتوازف الدوازنة، أي أف تكوف النفقات العامة مسا
تفاديا للعجز الذي لغبر الدولة إلى اللجوء لدصادر غتَ عادية لتغطيتو )كالاقتًاض أو الإيرادات العامة، وذلك 

في يد الدولة لا تستطيع التصرؼ فيو. وترتب على الإصدار النقدي(، ومن جهة أخرى لا يكوف ىناؾ فائض 
عدـ تسليم كثتَ من الاقتصاديتُ بصحة  ،التطورات الاقتصادية والاجتماعية والسياسية في لستلف الدوؿ

الفرضيات التي بتٌ عليها التقليديوف نظريتهم في توازف الدوازنة نتيجة لتغتَ الدور الذي أصبحت الدولة تقوـ بو 
نو يتعتُ أأو بتأثتَ الحربتُ العالديتتُ الأولى والثانية، وأصبح من الدقرر  ،الأزمات الاقتصاديةسواء تحت وقع 

التضحية بمبدأ توازف الدوازنة على الأخص إذا كاف في ىذا معالجة لحالة الركود التي لغتازىا الاقتصاد المحلي، وأباح 
  1وازنة وصولا إلى تحقيق التوازف العاـ.الفكر الاقتصادي الحديث اللجوء إلى إحداث عجز منظم في الد

، ىذه التقنيةالتوازف المحاسبي كانت من أسباب ظهور  إلزاميةوعن علبقة الحسابات الخاصة بهذا الدبدأ لصد أف 
العامة كاف لزاما على الدولة أف تبحث عن تقنيات تسهل لذا  الإيراداتفنتيجة للتشدد في عدـ تجاوز النفقات 

الدولة الدتدخلة، فظهرت الدوازنات الدستقلة  إلى التحوؿ من الدولة الدركي إطاروظائفها الجديدة والدتنوعة في  أداء
أنو  ، كمالدوازنة العامةاوالدلحقة والحسابات الخاصة وغتَىا كتقنيات حديثة تجنب لحكومة عدة قيود مفروضة على 

الحديثة للعجز، لا لؽكن أف نقوؿ أف ىذه التقنية تعد من ومع تجاوز مبدأ التوازف المحاسبي وظهور النظريات 
 ت ىذه الدبدأ.استثناءا

الفرانكفونية تعد الحسابات الخاصة إحدى الاستثناءات عن مبادئ الدوازنة العامة، والتي  الأنظمةفحسب وعليو 
أو السبل  الإجراءاتأىم ىذه  تلخيصتسهيل قياـ الدولة بمختلف وظائفها بسهولة ومرونة، ولؽكن  إلىتهدؼ 

 التي تدكن الدوؿ من القياـ بوظائفها من خلبؿ الشكل الدوالي:

 الفرانكفونية الأنظمةالعمليات المالية للدولة في  أهمهيكل (: 1-2) المخطط

 
 معطيات ىذا الدطلببالاعتماد على  الطالبة إعداد منالدصدر: 

                                                           
 280، مرجع سبق ذكره،  "المالية العامة أساسيات"زينب حستُ عوض الله، 1

 العمليات المالية للدولة

 الموازنة العامة للدولة الحسابات الخاصة للخزينة
 الدوازنات الاخرى

(ملحقة، مستقلة، وغتَىا)   



 الفصل الثاني الإطار النظري للحسابات الخاصة للخزينة
 

 
71 

فالحسابات الخاصة للخزينة تعد استثناءا لأىم مبادئ الدوازنة العامة ويتعلق الأمر أساسا بسنوية، وحدة      
وأضفت عليها نوعا من الدرونة التي تلبءـ فهذه الحسابات استطاعت تجاوز ىذه الدبادئ وشمولية الدوازنة العامة، 

د الدوازنة كالشفافية والوضوح وحتى الدقروئية بقيت ، ومع ظهور الدبادئ الحديثة التي أصبحت تقيطبيعة عملياتها
ىذه الحسابات تشكل خرقا لذذه الدبادئ نظرا للطابع السري للحسابات الخاصة مقارنة بباقي بنود الدوازنة العامة، 

باعتبارىا من أىم وسائل وظهرت نتيجة لذلك مطالب بتطبيق مبادئ الشفافية وتعزيز الرقابة على ىذه الحسابات 
العاـ وتعزيز شفافية  الإنفاؽتطبيق ذلك لتًشيد  إلىالسلطة التنفيذية في تنفيذ خططها، وتسعى العديد من الدوؿ 

  الدوازنة العامة.
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 المبحث الثاني: آليات تسيير الحسابات الخاصة بالخزينة

تعتبر الحسابات الخاصة للخزينة تقنية مالية ذات طبيعة مؤقتة، يتم فتحها لتنفيذ بعض العمليات الدالية الخاصة     
للدولة، وعبر ىذا الدبحث سنسلط الضوء على طرؽ تسيتَ وتنفيذ عمليات ىذه الحسابات أو الصناديق، وأىم 

تح وغلق ىذه الحسابات، بعدىا كيفية تنفيذ الأجهزة التي تقوـ بذلك، وىذا من خلبؿ التطرؽ إلى إجراءات ف
 ىذه الحسابات. لشارسات وأنشطةعملياتها ثم الرقابة على 

 المطلب الأول: إجراءات فتح وغلق الحسابات الخاصة

، حيث مرت بمرحلة اعتبرت فيها كػ"صناديق لذابداية ظهور ىذه الحسابات الخاصة بالفتح العشوائي تديزت    
سوداء"، فقد وجدت الدصالح العمومية في الطابع الدؤقت لبعض العمليات تبريرا لغعلها لا تتًدد في فتح حسابات 

بسبب لاستخدامها، خاصة جديدة، والتي كاف تدويلها وتسيتَىا يتم دوف أدنى رقابة، ووجهت انتقادات عديدة 
مية إلى تدويل نفقات عادية بواسطة موارد قروض وتسبيقات تدنحها الدولة على أساس أنو لجوء السلطات العمو 

لغياب  أساساذه الانتقادات الدوجهة لذونتيجة  1سيتم تسديدىا لاحقا، غتَ أف ذلك لا يتم في كثتَ من الحالات.
 إصدارألزمت الحكومات على  رى،النص القانوني الدنظم لذذه التقنية من جهة وانعداـ الرقابة الفعالة من جهة أخ

 وكيفية تسيتَىا من جهة أخرى. ،لنصوص قانونية منظمة لعمليات فتح وغلق ىذه الحسابات من جهة

بواسطة يتم وبعد تنظيم ىذه التقنية قانونيا مقارنة بالدرحلة السابقة الذكر، أصبح فتح ىذه الحسابات الخاصة 
ن ىذه القاعدة ليست جامدة بل شهدت بعض الاستثناءات حيث تم قوانتُ الدالية السنوية أو التكميلية، لك

 2إنشاء بعض الحسابات بقوانتُ غتَ مالية بالاكتفاء بالطابع التشريعي للنص دوف الحرص على كونو قانوف مالية،
 أما غلق ىذه الحسابات فيكوف حصرا عبر قوانتُ الدالية.

 

 

 

                                                           
1
Jean-Claude MARTINEZ et Pierre Di MALTA, "Droit Budgétaire", op-cit, p417 

2
M.T. BOUARA, « LA LOI DE FINANCES EN ALGERIE», thèse doctorat d’état en droit public, univ 

d’Alger, Algérie, 2005/2006, p479 
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 أولا: إجراءات فتح الحسابات الخاصة

إجراءات فتح ىذه الحسابات من بلد إلى آخر، ففي استًاليا مثلب تفتح الحسابات الخاصة للخزينة في تختلف 
 1استًاليا بطريقتتُ:

 بموجب قانوف صادر عن البرلداف -
 من خلبؿ تقرير كتابي صادر عن وزير الدالية -

لدا ىو موجود في فرنسا، فبالإضافة  قتصر على الدبادرة الحكومية في الجزائر خلبفاإنشاء ىذه الحسابات يولصد أف 
)الدمارسة الفعلية توضح اقتصار مبادرة الفتح 2إلى الدبادرة الحكومية لؽكن إنشاء ىذه الحسابات باقتًاح من البرلداف

 .على الحكومة(

ن خلبؿ أي أنو لؽكن فتح ىذه الحسابات إما بواسطة قوانتُ الدالية التي تتم الدصادقة عليها من طرؼ البرلداف أو م
 مراسيم وتعليمات صادرة من وزارة الدالية، ولؽكن إبراز ذلك فيما يلي:

 بواسطة قوانين المالية:-1

ضمن قانوف الدالية العادي أو التكميلي، حيث لؼصص جزء من  للخزينة عادة ما يتم فتح الحسابات الخاصة    
ىذا القانوف للعمليات الدالية للدولة ومن ضمنها ىذه الحسابات، ويتم ذكر صنف واسم الحساب أو الصندوؽ مع 

 عرض موارده ونفقاتو، وتحديد الأمر بالصرؼ لو ، كما لؽكن أيضا تعيتُ آمر بالصرؼ ثانوي للحساب.

الذي يبتُ فتح حساب خاص ضمن قانوف الدالية، وجرت العادة أف  01وكما يوضحو الدلحق رقم وفي الجزائر 
والذدؼ  .02يتبع قرار فتح الحساب بمرسوـ لاحق يبتُ كيفية ستَ ىذه الحساب والذي يوضحو الدلحق رقم 

 ىو تعزيز شفافية عمليات الحكومة. الإجراءاتمن ىذه  الأساسي

 بواسطة مراسيم:  -2

م فتح الحسابات الخاصة بواسطة قانوف الدالية السنوي الذي لػدد مداخيل ىذه الحسابات والحد الأقصى يت   
جديدة بموجب  خاصةلنفقاتها، إلا أنو وفي حالة الاستعجاؿ والضرورة الدلحة تحدث خلبؿ السنة الدالية حسابات 

                                                           
1
 Department of Finance and Administration, "Guidelines for the Management of Special Accounts", 

Financial Management Guidance No.7, Australia, 2003, p5 
2
 Ordonnance n°59-2 du 2 janvier 1959 portant loi organique relative aux lois de finances, JORF, art 25. 
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ات التي لؽنع القانوف إدراجها في موازنة ىو تبسيط إجراءات الفتح لتغطية بعض العملي ذلك. والذدؼ من مراسيم
الدولة. وعن أىم أمثلة ىذه الحالة لصد صندوؽ الحسن الثاني للتنمية الاقتصادية والاجتماعية في الدغرب، ولرموعة 

فتح ىذه  إجراءات إف التي فتحت بواسطة لرموعة من التعليمات.حسابات الدسالعة والدشاركة في الجزائر
تجاوز  إمكانيةالحسابات وكما تم التطرؽ إليو تستلزـ الحصوؿ على مصادقة السلطة التشريعية، غتَ أف الواقع يثبت 

 ىذه الدصادقة.

ىذه الوضعية التي تسمح بفتح الحسابات بواسطة تعليمات ومراسيم اعتبرت كطريقة للتهرب من الرقابة البرلدانية، 
الضرورة الدلحة يبقى بيد الحكومة التي تقوـ بتقييم الظروؼ التي تستدعي فتح ىذه فتحديد حالة الاستعجاؿ و 

 الحسابات.

 ثانيا: إجراءات غلق الحسابات الخاصة

تفتح الحسابات الخاصة عند وجود حاجة أو وضع معتُ يستلزـ فتحها، وعندما ينتهي الذدؼ الذي فتحت من 
الإبقاء على الحسابات التي لم يعد لوجودىا مبررا من شانو التأثتَ أجلو تختفي ىذه الحسابات بطريقة أو بأخرى، ف

على وضوح وشفافية الدوازنة العامة ومالية الدولة ككل، ولذذا فتم تحديد طريقتتُ أساسيتتُ لإلغاء ىذه الحسابات، 
 فإما عن طريق الغلق النهائي لذا، أو عن طريق دلرها ضمن حسابات أخرى.

 إصدار، يتم ىذه الحساباتعند انتهاء الأىداؼ التي فتحت من أجلها  :الخاصة للحساباتلغلق النهائي ا-1
عن طريق قانوف الدالية، ويكوف ذلك عبر تحديد وذكر الحسابات الخاصة التي سيتم غلقها خلبؿ قرارات الغلق 

الحسابات الدعنية بالغلق، كما ىذه السنة الدالية ولػدد تاريخ إنهاء العمل بها بعد تصفية كل العمليات الددرجة في 
 قانوف على كيفية التعامل مع أرصدة ىذه الحسابات.ال نفس ينص

وىناؾ عدة أسباب تستدعي ضرورة غلق الحسابات الخاصة التي انتهت صلبحيتها، منها الحسابات التي حققت 
ات الددرجة بها كما ىو الأىداؼ التي أنشأت من أجلها كما تدت الإشارة إليو سابقا، فيتم تصفية كل العملي

                                                           
  5ىناؾ ستة حسابات ضمن ىذا الصنف لؽكن الاطلبع عليها من خلبؿ الدلحق رقم. 
  إيرانيريال  تريليوف 12"، وينص الدشروع على تخصيص مبلغ إيرافمشروعا للبرلداف لفتح صندوؽ "رضا لدساعدة المحتاجتُ في  الإيرانيةقدمت الحكومة 

مساعدة الشباب على الحصوؿ على فرص العمل وتحمل تكاليف الزواج في شراء مساكنهم،  إلىىذا الصندوؽ  ويهدؼمليار دولار(،  1.3)حوالي 
ىذا الدشروع إلا أف الرئيس  الإيرانيالختَية، ورغم رفض البرلداف  تبرعات الجمعيات إلى بالإضافةوتتمثل موارده من تخصيصات سنوية من عوائد النفط 

 الصندوؽ. بإنشاءأمر  الإيراني
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الحاؿ بالنسبة لحسابات القروض بعد تسديدىا من طرؼ الجهات التي استفادت من ىذه الحسابات، كما يتم 
تسديد. كما لؽكن عن الغلق حسابات التسبيقات والقروض في الحالة العكسية أي عجز الجهات التي منحت لذا 

لي الذي لؽيز ىذه التقنية، فنتيجة للؤعماؿ الجديدة التي أصبحت إلغاء الحسابات الخاصة إذا ما تعدت الطابع الدا
فيمكن أف يتم غلقها من كتابات  تقوـ بها بعض الحسابات وتوسع أنشطتها أصبح لذا طابع الدؤسسات العمومية،

 1الخزينة كحسابات خاصة وتحويلها إلى مؤسسات عمومية تتمتع بالشخصية الدعنوية والاستقلبؿ الدالي.

حيث أنها تتضمن عمليات تشمل أنشطة  ،تكوف لبعض الحسابات أىداؼ مهمة: الخاصة الحساباتدمج -2
حيوية لأسباب تقنية ومالية لغب أف تختفي فيكوف من غتَ الدفيد غلقها وحذفها نهائيا، فهناؾ إمكانية للبحتفاظ 

أو عن طريق دلرها في حسابات خاصة أخرى  بهذه الحسابات عن طريق دمج عملياتها في إطار الدوازنة العامة،
 من نفس الطبيعة وذات أىداؼ متشابهة، وذلك من أجل تسيتَ عملياتها والاحتفاظ بها عوضا عن إلغائها نهائيا.

فعملية الدمج ىنا تعتٍ إدراج عمليات بعض الحسابات الخاصة في إطار عمليات الدوازنة العامة عندما يكوف 
ليات نهائية كانت تدوؿ في الأصل بواسطة موارد نهائية تابعة للدولة، والدمج يعتٍ  الحساب الخاص يتضمن عم

كذلك تجميع بعض الحسابات حسب موضوعها وطبيعة عملياتها والقياـ بضمها إلى حسابات خاصة أخرى قد 
سابات تكوف موجودة قبل ذلك  أو تفتح خصيصا لذذا الغرض، وىكذا تختفي من كتابات الخزينة لرموعة من الح

، كما لؽكن أف تتم عملية الدمج ومن خلبل الددلرة الخاصة ليحتفظ بحساب واحد وتتم عمليات باقي الحسابات
مرسوـ تنفيذي  03بتُ حسابتُ فقط، أي دمج عمليات حساب واحد في حساب آخر، ويوضح الدلحق رقم 

قانوف الدالية الجزائري. كما لػدد لقرار دمج عمليات حسابتُ خاصتُ في حساب واحد مع غلق أحد الحسابتُ في 
 قانوف الدالية كيفية التعامل مع أرصدة ىذه الحسابات، ففي بعض الأحياف تحوؿ ىذه الأرصدة إلى حساب النتيجة

 .ب الذي أدلرت فيو الحساباتيتم نقلها إلى الحسا أو، في حالة دمج عملياتها ضمن الدوازنة العامة

لعها انو يقلص من عدد الحسابات الخاصة من جهة ، كما انو يبقي على نفس وىذا الدمج لو بعض الالغابيات، أ
 العمليات والاستفادة من قواعد التسيتَ الدرنة التي تديز ىذه التقنية بشكل عاـ.

                                                           
 79، مرجع سبق ذكره، ص "الحسابات الخصوصية في المالية العامة"زبيدة نكاز، 1
 سابات التخصيص الخاص لكوف اغلب عملياتها تتشابو مع عمليات الدوازنة العامةأساسا بح الأمريتعلق 
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وتجد الإشارة إلى أف الرغبة في ترشيد استخداـ تقنية الحسابات الخاصة وتفادي تراكمها، أدت بالعديد من 
والتي تتم على إثرىا تصفية ىذه الحسابات بقوة القانوف ويدرج  ديد مدة زمنية قصوى،التشريعات إلى تح

غتَ أف ىذه القوانتُ ليست ملزمة في كل الأحواؿ، فيمكن أف  .رصيدىا في الدوازنة العامة أوفي حسابات الخزينة
ار قرار غلق الحساب صراحة نشهد بعض الخروقات للقوانتُ الدنظمة لذذه التقنية، ففي بعض الأحياف، ورغم إصد

 ضمن قانوف الدالية غتَ أننا لصد الحساب مازاؿ مفتوحا في كتابات الخزينة العمومية.

وعن تسجيل ىذه الإجراءات فيتم فتح أو غلق الحسابات الخاصة للخزينة عن طريق قانوف الدالية، حيث يتم 
دائن والنفقات في الجانب الددين. أما الرصيد تسجيل الإيرادات المحصلة عن طريق ىذه الحسابات في الجانب ال

فيتم تحديده عن طريق الدقاصة بتُ الطرفتُ على أف يتم ترحيلو من سنة إلى سنة إلى غاية إصدار قرار غلق 
 1.أو السلطة الدخولة لذا ذلك الحساب من طرؼ وزير الدالية

 المطلب الثاني: تنفيذ عمليات الحسابات الخاصة للخزينة

الحسابات الخاصة، لصد أف عملياتها تنفذ بطريقة لا تختلف عن تنفيذ عمليات الدوازنة العامة للدولة، فمع  ربعد إقرا
افتتاح السنة الدالية توضع الاعتمادات الدتعلقة بالحسابات الخاصة تحت تصرؼ الآمرين بالصرؼ، وتدر عملية 

في الدرحلة الإدارية التي لؼتص بها الآمروف بالصرؼ أو  تنفيذىا بالإجراءات الواردة في قانوف المحاسبة العمومية سواء
ويتم التطرؽ في ىذا الدطلب إلى دور كل من الخزينة 2الدرحلة المحاسبية التي يقوـ بها المحاسبوف العموميوف قانونا.

 .الخاصةالحسابات العمومية والآمر بالصرؼ والحاسب العمومي في تنفيذ عمليات 

 مية في تنفيذ عمليات الحسابات الخاصةأولا: دور الخزينة العمو 

الإدارات العامة التابعة لوزارة الدالية ومن خلبلذا تدارس الدولة دور الدائنة والددينة  إحدىتشكل الخزينة العمومية 
والدالكة للؤمواؿ العامة. فهذه الخزينة تعتبر وسيط مالي لؽارس دورا كبتَا في الاقتصاديات الدعاصرة، من حيث 

من حتُ لآخر وىذا ما يسهل تدخلها ها في تسيتَ السيولة النقدية العامة وباستخداـ أداة الدين الداخلي، مسالعت

                                                           
وقانوف الدالية  ،1967من الدرسوـ الدلكي الدغربي الدنظم لقوانتُ الدالية لسنة  26، حسب الفصل تمن الجزائر والدغرب بثلبثة سنوا حددت في كل

 .2015الجزائري لسنة 
"، أطروحة دكتوراه في العلوـ الاقتصادية، نظام المحاسبة العمومية الجزائري الخاص بتنفيذ العمليات المالية للدولة إصلاحآفاق "شلبؿ زىتَ، 1

 .163ص ، 2013/2014جامعة بومرداس، الجزائر، 
 .52ص  ،2012/2013، الجزائر، 01، مذكرة ماجستتَ في القانوف، جامعة الجزائر "النظام القانوني للخزينة العمومية"سخري سفياف،2
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لضبط التوازنات النقدية من خلبؿ تأثتَىا على سيولة البنوؾ، ىذا التدخل وإف كاف يندرج ضمن التسيتَ النقدي 
والخزينة العمومية 1أو توسعية، وبالتنسيق معها. والدالي لذا، فهو في نفس الوقت يهدؼ لدعم سياسة نقدية تقشفية

 2بصفتها الدمثل الدالي للدولة، لؽكنها أف تدارس مهامها بصفتها:

وذلك من خلبؿ قيامها بتنفيذ قوانتُ الدالية عن طريق تحصيل الإيرادات وصرؼ  أمين صندوق الدولة: -1
النفقات، ىذه العمليات ىي دائمة ومستمرة باستمرار الدولة، وفي ىذه الحالة يكوف للحزينة دور لزاسبي. 

تلف البنوؾ ولتسهيل عمليات تسيتَ إيراداتها ونفقاتها تكوف لذا حسابات جارية مفتوحة لدى بنك الجزائر ولس
 التجارية.

 وذلك من خلبؿ قيامها بعمليات الخزانة، والتي تتضمن:  ممول الدولة:-2

 سلتُ عمليات الإيداع عن طريق فتح حسابات جارية لدى لزاسبي الخزينة لشبكة واسعة من الدرا
 (، إذ تعتبر بمثابة بنك بالنسبة لذؤلاء الدودعتُ.والدتعاملتُ )مؤسسات، أشخاص وغتَىا

  عمليات الدين العمومي: وتتعلق أساسا بتنظيم وإدارة سندات الدين العمومي )السندات السيادية أو
 سندات الخازنة(.

والدهيمن في  دورا ىاماتتعدد اختصاصات الخزينة في إطار تسيتَ الدالية العمومية بصفة عامة، ولؽارس ىذا الجهاز و 
لدوارد أو أداء النفقات. فبعد التصويت على قانوف الدالية ودخولو تنفيذ العمليات الدالية سواء ما تعلق بتحصيل ا

صة حيز التنفيذ تقوـ الخزينة باعتبارىا "أمتُ الصندوؽ" بتنفيذ العمليات الدالية بما فيها عمليات الحسابات الخا
 ى بدوف ألعية إذا لمالدالية الدطبقة على الحسابات الخاصة تبق التًاخيصا، بمعتٌ أف طبقا لدا ىو منصوص عليو قانون

يعود و  إلى فعل واقعي ملموس. التًاخيصهذه الأختَة تقوـ بتحويل ىذه ف، العمومية يتم تنفيذىا من طرؼ الخزينة
الدطبقة على الحسابات الخاصة للخزينة إلى جانب اختصاصها فيما  التًاخيصللخزينة العامة اختصاص تنفيذ 

 3الدكاف والزماف. حيث: بتُ عمليات ىذه الحسابات في قلؼص التنسي

 

 
                                                           

1
Amavi Kouévi, "Les Comptes Spéciaux du Trésor", op-cit, p208 

"، مذكرة ماجستتَ في علوـ التسيتَ، جامعة الجزائر، حالة الجزائر -الدين العمومي الداخلي وتدخلات الخزينة في السوق النقديةألزمد معيوؼ، "2
 102، ص 2001/2002الجزائر، 

3
Amavi Kouévi, "Les Comptes Spéciaux du Trésor", op-cit, p210 
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 المقدمة على الحسابات الخاصة للخزينة: التراخيصتنفيذ -1

التي تعتٍ أف موارد الدولة تشكل لرموعة واحدة  تخضع عمليات الدوازنة لقاعدة أساسية ىي "وحدة الصندوؽ"  
فمجموع الدداخيل ترصد لتنفيذ قاصة بتُ الدداخيل والنفقات، عن طريق الدتخصص لتغطية جميع النفقات العمومية 

لرموع النفقات، وطبقا لذات القاعدة فإف موارد الدولة تشكل لرموعة واحدة تقوـ بتغطية جميع النفقات 
 العمومية.

وإذا كانت الحسابات الخاصة تشكل استثناءا لذذه القاعدة، فمداخيل ىذه الحسابات ترصد لتغطية نفقات 
لو موارد خاصة، ىذا يعتٍ أنو لا لؽكن أداء نفقات الحسابات الخاصة  بعينها، فكل صنف من أصنافها تخصص

إلا إذا تم تحصيل الدوارد الدخصصة لتغطيتها، وعلى مستوى الدمارسة تقوـ الخزينة كونها "أمتُ الصندوؽ" بتحصيل 
تكوف لزددة الدمنوحة للحسابات  التًاخيصجميع نفقاتها، بالرغم من أف  وأداءجميع موارد الحسابات الخاصة، 

 حسب كل صنف من أصناؼ الحسابات الخاصة.

في تنفيذ عمليات ىذه الحسابات لا تلتزـ بحجز العمومية و ىذه الحسابات، فإف الخزينة  تورغم تحديد موارد ونفقا
ىذه الدوارد لتغطية النفقات فقط. فموارد الحسابات الخاصة تفقد خصوصيتها وتندمج مع باقي الدوارد في صندوؽ 

النفقات كما جميع ينة. ويبقى أف الخزينة تضمن عن طريق تقنياتها وعملياتها الخاصة تطبيق جميع الدداخيل على الخز 
ىو منصوص عليو في قانوف الدالية. بمعتٌ أنو في حالة وقوع تأختَ في تحصيل الدوارد الدخصصة لتغطية نفقات 

قات بدعوى عدـ توفر مداخيل ىذا الحساب. حساب خاص لزدد، فإف الخزينة لا توقف عملية تنفيذ ىذه النف
ففي انتظار دخوؿ موارد حساب خاص في صندوؽ الخزينة، تقوـ ىذه الأختَة بتنفيذ النفقات في حدود 

للحساب الدعتٍ. وتستعتُ الخزينة في ذلك بموارد أخرى قد تكوف أرصدة دائنة  الدقدمة والتًاخيصالاعتمادات 
ازنة العامة، أو موارد من الخزينة. فتستخدـ الخزينة في إطار تأديتها مهمتها لحسابات أخرى أو مداخيل من الدو 

الدتمثلة في منح القروض والتسبيقات جميع الدوارد الدتوفرة لديها مهما كانت طبيعتها، سواء كانت موارد لزصل 
ذه الدوارد الدتوفرة عليها بواسطة الاقتًاض أو موارد حسابات خاصة أخرى أو ودائع عملبء الخزينة، فتستعتُ به

 لديها في الصندوؽ لدنح قروض وتسبيقات من أجل دعم الدقاولات ودعم التنمية الاقتصادية.

 

                                                           
  سابقا. إليوضمن مبدأ الشمولية أو العمومية الذي تم التطرؽ 
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 التنسيق بين عمليات الحسابات الخاصة للخزينة -2

صعوبات فيما لؼص التنسيق بتُ ىذه الدوارد  ،يعرؼ تنفيذ عمليات نفقات الحسابات الخاصة وتحصيل مواردىا
والنفقات خلبؿ السنة. وإذا كانت الخزينة العمومية تتمكن من تحقيق التوازف بتُ الدوارد والنفقات في الزماف 

 والدكاف.

 فإف الخزينة العمومية تواجو مشكل صعوبة التنسيق بتُ النفقات والدوارد في الزماف والدكاف، ذلك أف العمليات لا
تعرؼ دائما تساوي في حجم النفقات والدوارد، كذلك التوقيت الزمتٍ لتحصيل الدوارد لا يتناسب دائما مع توقيت 

. انفقاته زمن أداءصرؼ النفقات. فتحصيل الضرائب لتمويل موارد بعض الحسابات الخاصة لا يتناسب دائما مع 
 القباضات والخزائن الجهوية حتى تتمكن الجماعات فيوالرسوـ وغتَىا، ذلك أنو من الضروري توفر مبالغ الضرائب 

والدقاطعات وجميع الأشخاص العمومية من أف تستفيد في الوقت الدناسب من ىذه الدوارد وفي الغالب يكوف آخر 
 1يوـ من كل شهر.

زينة استطاعت تفادي إشكالية حركة الأمواؿ في الدكاف بفضل الحساب الجاري للخ العموميةوإذا كانت الخزينة 
فائض الصندوؽ في حساب الخزينة بالفرع القريب ، حيث لؽكن للمحاسبتُ أف يدفعوا في البنك الدركزيالدفتوح 

تكوف الخزينة ىي و  لذم، وبفضل الشيكات البريدية التي تضمن حركة الأمواؿ على مستوى جميع أرجاء الدولة.
أما التنسيق بتُ الدوارد والنفقات في  .نفقات العموميةالدكلفة بضماف تدويل صناديق المحاسبتُ ليتمكنوا من أداء ال

، وبتُ تنفيذ النفقات وىذا يتطلب  الزماف فيطرح مشكل الفرؽ الزمتٍ بتُ تحصيل الدوارد خاصة الضرائب والرسوـ
 تدخل الخزينة للتنسيق بتُ ىذه العمليات خلبؿ السنة.

 عمليات الحسابات الخاصةثانيا: دور الآمر بالصرف والحاسب العمومي في تنفيذ 

إف التسمية باللغة العربية للػ "الآمر بالصرؼ" ىي ترجمة غتَ دقيقة لكلمة دور الآمر بالصرف: -1
"Ordonnateur باللغة الفرنسية، فالعبارة العربية لا تعكس إلا جانب معتُ من الوظيفة التي يقوـ بها الآمر "

عبارة الأمر  فيتم استعماؿفقة أما بالنسبة للئيرادات العمومية بالصرؼ، لأف الأمر بالصرؼ ىو إجراء لدفع الن

                                                           
 .156ص ، مرجع سبق ذكره،"الحسابات الخصوصية في المالية العامة"زبيدة نكاز، 1
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بالتحصيل. في حتُ أف التسمية الفرنسية تبدو ملبئمة أكثر لأنها تعتٍ توجيو أمر سواء كاف موجها لصرؼ نفقة 
 1أو لتحصيل إيراد. 

ن طريق تنفيذ موازنة الذيئة ويعتبر الآمر بالصرؼ الدسؤوؿ الدباشر عن ضماف الستَ الحسن لوحدات القطاع العاـ ع
كما يعتبر مسؤولا على كل الدخالفات الصرلػة للقوانتُ والتنظيمات الدعموؿ بها والتي  العمومية الدكلف بتسيتَىا.

يتم إثباتها بعد التحقيق والتدقيق من طرؼ لستلف ىيئات الرقابة، لأف الآمر بالصرؼ يتحمل مسؤولية شخصية 
عن تعويض  كما يكوف مسؤولا بصفة شخصيةمليات غتَ الشرعية التي يقوـ بها،  مدنية وجزائية عن جميع الع

كما أف ىذا الآمر ىو مُستَ يعُتُ على رأس ىيئة عمومية  .الضرر الذي يسببو للؤفراد الدتضررين وللخزينة العمومية
فهو يقوـ بتحرير أوامر صرؼ  لو مهاـ إدارية وأخرى مالية في إطار تنفيذ ميزانية الذيئة العمومية الدكلف بتسيتَىا،

النفقات وأوامر تحصيل الإيرادات والتي تدثل السند القانوني الذي بواسطتو يقوـ المحاسب العمومي بتنفيذ العمليات 
 الدالية الدرخصة في الدوازنة.

وغالبا ما يعرؼ الآمر بالصرؼ في وحدات القطاع العاـ بصفة )الددير(، ولكن ليس لكل مدير صفة الآمر 
بالصرؼ لأنو يشتًط أف لؽتلك ىذا الأختَ صلبحيات مالية تدكنو من تنفيذ الدوازنة، وبالتالي كل مسؤوؿ لا لؽتلك 
صلبحيات مالية لا يعتبر آمرا بالصرؼ، لأف لشارسة الصلبحيات الدالية ىي التي تسمح للآمر بالصرؼ تحديد 

لدتعاملتُ الاقتصاديتُ. ولؽكن التمييز في الجزائر لراؿ صرؼ الداؿ العاـ سواء من حيث طرؽ وشروط التعاقد مع ا
 بتُ الأصناؼ التالية :

ىم فئة الآمرين بالصرؼ الذين تخصص لذم الاعتمادات الدالية الدرخص بها في الدوازنة  الآمر بالصرف الرئيسي:-
 العامة مباشرة. 

نتيجة لتزايد حجم النشاط الدالي للئدارة العمومية وتنوعو، أصبح من العستَ على الآمر الآمر بالصرف الثانوي: -
بالصرؼ الرئيسي أف يقرر بنفسو في جميع العمليات الدالية الخاصة بقطاعو. ومن ثم تبتُ أف عدـ تركيز 

إلى ىاتو الفئة التي  الصلبحيات الدالية يسمح بتسهيل عمل الدصالح العمومية وتحستُ مردوديتها، فظهرت الحاجة

                                                           
، الإسلبميةأطروحة دكتوراه في العلوـ  ،"دراسة مقارنة– الإسلاميقواعد الرقابة المالية وأجهزتها في القانون الوضعي والتشريع "عزة عبد العزيز، 1

 .531، ص 2014/2015، الجزائر، الإسلبميةجامعة قسنطينة للعلوـ 
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أجٌيز أف يفوض لذا جزء من الصلبحيات الدالية للفئة الأساسية. ويقوـ الآمروف بالصرؼ الرئيسيوف بتعيتُ الآمرين 
 1بالصرؼ الثانويتُ من أجل تسيتَ وتنفيذ موازنات وحدات القطاع العاـ اللبمركزية. 

ا ووحيدا في نفس الوقت بالنسبة لتنفيذ موازنة الولاية، يعتبر الوالي آمرا بالصرؼ رئيسي الآمر بالصرف الوحيد:-
إضافة إلى كونو الدسؤوؿ الدباشر عن متابعة تنفيذ البرامج الإقليمية اللبمركزية للتجهيز العمومي الدقرر إلصازىا على 

 مستوى الولاية وبتمويل نهائي من الدوازنة العامة للدولة.
طيع كل من الآمر بالصرؼ الرئيسي والثانوي تعيتُ مستخلف يست الآمر بالصرف المفوض أو المستخلف:-

من الدوظفتُ العاملتُ تحت سلطتهم الدباشرة في حالة غياب أو مانع بصفة مؤقتة من أجل ضماف استمرارية تسيتَ 
الدرفق العاـ، أو بغرض تقسيم الدهاـ وذلك عن طريق منحهم تفويض للتوقيع بالنيابة يسمح لذم بتنفيذ العمليات 
الدالية، وتجدر الإشارة في ىذا المجاؿ، بأف الدستخلف الذي لا لؽتلك صلبحيات مالية بالتفويض لا يعتبر آمر 

 بالصرؼ.
مؤسسات وبالرغم من كوف الحسابات الخاصة تنفذ عملياتها خارج الدوازنة العامة، إلا أنها تبقى عمليات تقوـ بها 

تسيتَ ىذه الحسابات، فبعد التصويت على قانوف الدالية وحصوؿ  الدولة من خلبؿ لستلف الوزارات التي يسند لذا
الحسابات الخاصة على الاعتمادات الدالية اللبزمة لتسيتَ عملياتها، فانو يرجع للحكومة مهمة تنفيذ عمليات ىذه 

حسب طبيعة وىدؼ كل صنف من أصناؼ ىذه  وزارات مهمة تسيتَ  ىذه الصناديقالحسابات، فتتولى لستلف ال
لدا تتوفر عليو من إمكانيات مادية  نظراسابات،  واف كانت وزارة الدالية تحتكر تسيتَ أغلبية ىذه الحسابات الح

وتقنية تسهل ىذه الدهمة. ويعتبر الوزراء بحكم القانوف آمرين رئيستُ بالصرؼ فيما لؼص مداخيل ونفقات وزاراتهم 
 كن أف يتم تعيتُ أمراء بالصرؼ ثانويتُ وكذا الحسابات الخاصة الدكلفوف بتسيتَ عملياتها. ولؽ

لأنو لؼتص العامة، يقوـ المحاسب العمومي بمهاـ حساسة في لراؿ تنفيذ الدوازنة  دور المحاسب العمومي: -2
دوف غتَه بمسؤولية حيازة وتداوؿ الداؿ العاـ، وفي اغلب الأحياف يتولى وزير الدالية مهمة تعيتُ أو اعتماد المحاسبتُ 

 حسب الشروط القانونية الخاصة بكل صنف من أصناؼ المحاسبتُ. العموميتُ

 2وفي الجزائر يعد كمثاؿ لزاسبا عموميا كل شخص يعتُ قانونا للقياـ بالعمليات الدوالية:

 صيل الإيرادات ودفع النفقات.تح 
                                                           

 535ص مرجع سبق ذكره،  ،"دراسة مقارنة– الإسلاميقواعد الرقابة المالية وأجهزتها في القانون الوضعي والتشريع "عزة عبد العزيز، 1
 33ص، 33الدادة ، 2014"، دار بلقيس، الجزائر، مدونة الميزانية والمحاسبة العمومية"، دار بلقيس 2
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 لقيم والدوارد الدكلف بها وحفظها.ضماف حراسة وحفظ الأمواؿ والسندات وا 
  والسندات والقيم والدمتلكات والدوارد العمومية.تداوؿ الأمواؿ 

ومن خلبؿ ىذه الدهاـ لصد أف المحاسب لؼتص بتنفيذ الدراحل المحاسبية للعمليات الدالية لوحدات القطاع العاـ لأنو 
العوف الدكلف قانونا بقبض وصرؼ الداؿ العاـ. لذذا السبب، فاف طريقة تعيتُ تتطلب إجراءات خاصة لزددة 

 1وتشتًط توفر مؤىلبت تتلبءـ مع طبيعة الدهاـ الدوكلة لو. وعن أصناؼ المحاسبتُ نقدـ ما يلي:قانونا 

وىو المحاسب الذي يكوف مكلفا بإجراء القيد النهائي في سجلبت المحاسبة المحاسب العمومي الرئيسي: 
 المحاسبة. الذي لؼضع لدراقبة لرلسللعمليات الدالية للدولة، حيث يقوـ بإعداد حساب التسيتَ 

وىو كل لزاسب يقوـ بتنفيذ العمليات الخاصة بالإيرادات والنفقات لفائدة المحاسب  المحاسب الثانوي:
الواقع في إقليم سلطتو الرئيسي، الذي يقوـ بدوره شهريا بتدقيق ودمج القيود المحاسبية التي قاـ بها المحاسب الثانوي 

 المحاسبية.

 صناديقهمف بأف يقيدوا نهائيا في كتاباتهم الحسابية العمليات الدأمور بها من ىم الدخولو  المحاسبون المخصصون:
 اسبوف عليها أماـ لرلس المحاسبة.والتي لػ

 لحساب المحاسبتُ الدخصصتُ.نيابة و ىم الذين ينفذوف العمليات  المحاسبون المفوضون:

ذ النفقات، عن طريق التحقق من مشروعية لؼتص المحاسب العمومي بمراقبة وتنفيذ عمليات تحصيل الإيرادات وتنفي
العمليات الدالية على الوثائق المحاسبية ومطابقتها للقوانتُ الدعموؿ بها، دوف أف يتدخل في لراؿ حسن تسيتَ الداؿ 
العاـ الذي ىو من اختصاص الآمر بالصرؼ. والمحاسبوف العموميوف يكلفوف بتنفيذ وأداء عمليات الحسابات 

لزاسبو الخزينة التابعوف لوزارة الدالية، فلب يوجد أي فرؽ بالنسبة للمحاسب العمومي إذا ما  الخاصة ىم أنفسهم
 تعلق بعمليات الدوازنة العامة أو عمليات الحسابات الخاصة.

الدوازنة في شقها الإداري وترؾ المجاؿ للمحاسب الآمر بالصرؼ مسؤوؿ عن تنفيذ ف أوعليو فيمكن القوؿ ب
لشق المحاسبي. حيث يقوـ الآمر بالصرؼ بتحرير أوامر صرؼ النفقات وأوامر تحصيل الإيرادات، العمومي بمتابعة ا

والتي تدثل السند القانوني الذي يقوـ بواسطتو المحاسب العمومي بتنفيذ العمليات الدالية الدرخصة في الدوازنة. وإذا  

                                                           
 .46، مرجع سبق ذكره، ص "مدونة الميزانية والمحاسبة العمومية"، 13، 12، 11، 10، 9الدواد 1
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صلية، فإف وظيفة المحاسب العمومي ىي كانت وظيفة الآمر بالصرؼ لررد صلبحية مكملة لوظيفتو الإدارية الأ
وظيفة أصلية قائمة بذاتها ولا لؽكن لشارستها إلا من طرؼ أشخاص تلقوا تكوينا لزاسبيا متخصصا، ويعينوف 

وىم لؼضعوف في نشاطهم لسلطة وزير الدالية. ولا يوجد أي فرؽ بتُ نشاط  ،بصفة قانونية لشغل ىذا الدنصب
 ات الحسابات الخاصة مقارنة بعمليات الدوازنة العامة.ىؤلاء الأعواف في تنفيذ عملي

 الحسابات الخاصةعمليات المطلب الثالث: الرقابة على 

تعد الرقابة أحد أىم الدراحل التي تدر بها الدوازنة العامة للدولة، والرقابة على عمليات الحسابات الخاصة للخزينة     
الحسابات الخاصة باعتبارىا و . لدوازنة العامة للدولة بصفة عامةعمليات الا تخرج عن إطار الرقابة التي تخضع لذا 

جزء من العمليات الدالية للدولة وجب عليها الخضوع لعملية أو مرحلة الرقابة والتي تدت الإشارة إليها سابقا في 
ف تأخذىا الرقابة عرض مراحل الدوازنة العامة للدولة، وسنحاوؿ في ىذا الدطلب عرض لستلف الصور التي لؽكن أ

 على ىذه الحسابات مع إبراز أىم الأجهزة القائمة على ىذه العملية. 

 الرقابة حسب التوقيت الزمنيأولا: 
 لظيز حسب ىذا الدعيار بتُ الرقابة السابقة و الرقابة أثناء التنفيذ والرقابة اللبحقة حيث:

ىي الرقابة التي تسبق الصرؼ وتهدؼ إلى التدقيق في الدعاملبت الدالية قبل تنفيذىا للحيلولة  الرقابة السابقة:-1
دوف ارتكاب أية لسالفات مالية. وتتطلب ىذه الرقابة حصوؿ الجهة الإدارية على إذف سابق بالصرؼ، من الجهة 

جو عاـ، ذات طابع وقائي، إذ تدنع الخطأ الدوكل إليها مراقبة تنفيذ الدوازنة العامة، حتى تتمكن من الصرؼ، وىي بو 
 1قبل وقوعو.

وتسمى ىذه الرقابة والتي تتم أثناء عمليات الصرؼ والتحصيل بالرقابة على الأداء الرقابة أثناء الصرف: -2
 2ويكوف الذدؼ منها متابعة التنفيذ أولا بأوؿ وتحقيق الأىداؼ الدخططة وتعتمد ىذه الدتابعة على نوعتُ:

أي من خلبؿ إعداد عدد من الاحصاءت والبيانات التي تكشف ما تم تحقيقو، والدستهدؼ  صائية:متابعة إح-
 من النشاط والدقارنة بينهما، لتظهر الضرافات التنفيذ أماـ الدسؤولتُ. 

                                                           
 158صمرجع سبق ذكره، "، أصول الموازنة العامةلزمد شاكر عصفور ، "1
 .199ص مرجع سبق ذكره، ، "العلمية والعملية في المحاسبة الحكومية الأسس"البشتَ عبد العظيم البنا، 2
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وذلك من خلبؿ حسابات الحكومة التي تعتمد على متابعة مستندية لعمليات الصرؼ  متابعة محاسبية:-
لغري من خلبلذا متابعة نتائج ىذه العمليات بعد تسجيلها أولا بأوؿ، ومن ثم تكوف المحاسبة والتحصيل والتي 

العمومية والدوازنة العامة للدولة عنصرين متلبزمتُ من عناصر نظاـ متكامل للرقابة الدالية يكفل الدساءلة القانونية 
 من صحة استخداـ الأمواؿ العامة. لتحقيق أغراض الرقابة الدركزية على الإيرادات والدصروفات للتحقق

التقارير المحاسبية والإحصائية أداء ىامة أدوات تقييم الأداء في الوحدات الدختلفة بالإضافة إلى كونها  وىنا تعتبر
 وسيلة اتصاؿ بتُ الدستويات الدختلفة.

وىي الرقابة التي تأتي بعد إتداـ عمليات تنفيذ الدوازنة العامة، وتشمل الرقابة على النفقات  الرقابة اللاحقة:-3
والإيرادات العامة، وتهدؼ إلى اكتشاؼ الدخالفات الدالية التي وقعت، ومعاقبة مرتكبي ىذه الدخالفات، ويقصد بها 

ويقوـ الدراقب الدالي في كل وزارة  .وسنويةربع سنوية ت، وتتلخص في إعداد حسابات شهرية، الرقابة على الحسابا
أو مصلحة بمناسبة إعدادىا، بفحصها للتأكد من سلبمة الدركز الدالي للوزارة أو الدصلحة وبمراجعة دفاتر الحسابات 

 1الدختلفة. ويضع عن كل ىذا تقريرا يرسلو مع الحسابات إلى إدارة الدوازنة في وزارة الدالية.

 قوـ بهذه العملية فنركز على جهازين أساسيتُ:أما عن الأجهزة التي ت

ىو عوف يتم تعيينو من طرؼ وزير الدالية من بتُ موظفي الدديرية العامة للميزانية، من أجل المراقب المالي:  -
مراقبة إجراءات الالتزاـ بالدفع للنفقات العمومية الدرخصة في الدوازنة العامة للدولة حيث يقوـ بالتحقق من 

وعلى الدراقب الدالي أف يكوف على 2العمليات التي يقوـ بها الآمر بالصرؼ قبل عقد النفقة بصفة نهائية.مشروعية 
دراية بوضعية الحسابات الخاصة من خلبؿ معرفة الدبالغ الدتوفرة في الحسابات الدعنية والدبالغ الدرحلة إلى السنة 

الآمر بالصرؼ بوضع برنامج استعماؿ ىذا الحساب  الدوالية. وعلى أساس الوضعية الدالية للحساب الخاص يقوـ
الذي لؼضع لتأشتَة مديرية الدوازنة، ولغب أف تتوافق الالتزامات الدقتًحة ىذا البرنامج، وعلى ضوء ىذا البرنامج 

من أف يقوـ الدراقب الدالي بالتأكد لشا إذا كانت النفقة مطابقة للباب أو البند الدقتًح اقتطاعها منو. وكذلك التأكد 
طبيعة وىدؼ النفقة التي يقُتًح الالتزاـ بها مطابقة لبنود نفقات برنامج استعماؿ الحساب الخاص. بالإضافة إلى 

 ن أف النفقة مقدرة بكيفية صحيحة ومشروعة.على عاتق الدراقب العاـ التأكد مأنو يقع 

                                                           
 .391ص مرجع سبق ذكره، ، "أساسيات المالية العامة"سوزي عدلي ناشد، 1
 114ص "، مرجع سبق ذكره، نظام المحاسبة العمومية الجزائري الخاص بتنفيذ العمليات المالية للدولة إصلاحآفاق "شلبؿ زىتَ، 2
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يات الدالية للموازنة العامة، إلا أف ىذه ورغم الاختصاصات الواسعة التي يتمتع بها الدراقب الدالي في لراؿ العمل
الحرية تعرؼ نوعا من الحدود فيما لؼص الرقابة على الحسابات الخاصة، فهناؾ العديد من ىذه الحسابات أو 

نظرا لأف ىذه الرقابة تتميز بنوع من البطء في  وىذاالصناديق التي لا تخضع للرقابة على الالتزاـ بالنفقات، 
لذي يتنافى وطبيعة عمليات الحسابات الخاصة والذدؼ من إحداثها، بالإضافة إلى أف الطبيعة الإجراءات الأمر ا

الأمر الذي يفسر عدـ خضوع ىذه الحسابات لدراقبة  الخاصة لبعض الحسابات الخاصة تتطلب نوعا من السرية،
 1الالتزاـ بالنفقات.

ة، وتنصب رقابتو على المحاسبتُ العموميتُ أكثر ما ىي ىذا الجهاز تابع لوزارة الدالي المفتشية العامة للمالية:-
منصبة على الآمرين بالصرؼ، لأف ىذه الرقابة تقوـ بإجراء تحقيقات على أعماؿ المحاسبتُ العموميتُ. وتهدؼ 
الدفتشية العامة الدالية التحقق من صحة العمليات الدقيدة في حسابات النفقات والإجراءات التي ألصزىا الآمروف 

لصرؼ. وعمليات الحسابات الخاصة، كما ىو الحاؿ بالنسبة لعمليات الدوازنة العامة تخضع لرقابة الدفتشية العامة با
للمالية، وليس لذذه الرقابة أي خصوصية بالنسبة لعمليات الحسابات الخاصة حيث تجري عليها نفس الإجراءات 

 الدطبقة على الدوازنة العامة للدولة.

 النوعية ثالثا: الرقابة حسب

 تنقسم ىذه الرقابة إلى حسابية واقتصادية حيث: 

يقصد بالرقابة الحسابية، الرقابة التي تهدؼ إلى التأكد من سلبمة عمليات تحصيل  الرقابة الحسابية:-1
وأف  ىذه العمليات.تركز على سلبمة الإجراءات وصحة مستندات  كما أنهاالإيرادات، وصرؼ النفقات.  

قد وردت بالكامل إلى الخزينة العامة، وأف الدصروفات قد تدت وفق بنود الدوازنة العامة الدعتمدة، وأنها  الدبالغ المحصلة
صرفت في الأغراض الدخصصة لذا، وللؤشخاص أو الجهات الدستحقة لذا، وفي حدود الاعتمادات الدرصودة لذا، 

لشن لديو سلطة الاعتماد، وأف العمليات وأف مستندات الصرؼ سليمة، ومطابقة للنماذج الدعدة لذا، ومعتمدة 
 2الدالية قد تدت وفق الأنظمة واللوائح والتعليمات الدالية.

                                                           
 الحسابات الدتعلقة بوزارة الدفاعخاصة 
 152ص ، مرجع سبق ذكره، "الحسابات الخصوصية في المالية العامة"زبيدة نكاز، 1

 دوف النظر إلى مدى تحقيق أىداؼ الدوازنة العامة، أو آثارىا الاقتصادية على مستوى النشاط الاقتصادي الدتحصل من الإيرادات. 
 162-161ص مرجع سبق ذكره، ص ، "الموازنة العامة أصول"لزمد شاكر عصفور ،2



 الإطار النظري للحسابات الخاصة للخزينة الفصل الثاني
 

 
86 

ىي الرقابة التي لا تكتفي بمراجعة الجانب الحسابي )الدذكور سابقا(، ولكنها تدتد لتشمل الرقابة الاقتصادية: -2
وما قد صاحب التنفيذ من إسراؼ، والتأكد من كفاءة  متابعة تنفيذ الأعماؿ، والدشاريع، والبرامج ومعرفة تكلفتها،

الجهات القائمة بالتنفيذ، ومن أف التنفيذ يستَ حسب خطة العمل، وأنو يتم في الدواعيد المحددة ولػقق النتائج 
على النشاط الاقتصادي. وتعتبر الرقابة الاقتصادية من الأساليب الحديثة التي طبقت  ذلكالدستهدفة، وبياف أثر 

الدوؿ في تطبيقها على نطاؽ أوسع، بعد تلك الحرب عديد ى نطاؽ ضيق قبيل الحرب العالدية الثانية، وتوسعت عل
وقد ظهرت ىذه الرقابة نتيجة لازدياد دور الدولة في النشاط الاقتصادي، وازدياد حجم الدشاريع العامة )زراعية، 

، وأدى ذلك إلى إعادة النظر في الرقابة الحسابية، من جهة أخرى صناعية ولضو ذلك(، وكبر حجم الدوازنة العامة
 1واعتبارىا غتَ كافية ولا تلبي الحاجة، ولا سيما الدشاريع العامة.

التنويو إلى أف تطبيق الرقابة الاقتصادية يتطلب تطوير أسلوب تبويب الدوازنة العامة، من موازنة تقليدية  درولغ
 . الأوؿحسب ما تقدـ ذكره في الفصل )موازنة البنود( إلى أساليب أكثر حداثة 

سابات إف القواعد الدطبقة عند تحصيل إيرادات وأداء نفقات الدوازنة العامة ىي نفسها الدطبقة على عمليات الح
مكلف بتسديد النفقات الددرجة في الدوازنة العامة للدولة والحسابات الخاصة على حد الخاصة، فالمحاسب العاـ 

 الإيرادات.سواء، أو عند تحصيل 

 ثالثا: الرقابة حسب الأجهزة التي تقوم بالرقابة

 ، تشريعية ومستقلة، حيث:التي تقوـ بها إلى رقابة إداريةتنقسم ىذه الرقابة من حيث الأجهزة     

تسمى أيضا الرقابة الداخلية، تتم داخل السلطة التنفيذية، يقوـ بها الدديروف والرؤساء من  الرقابة الإدارية:-1
 لوزارة الدالية )لزاسبو الإدارة( الدنتشروف في أو يقوـ بها بعض الدوظفتُ التابعتُموظفي الدولة على مرؤوسيهم، 

السلطة التنفيذية على بعضها البعض، وىي الرقابة الإدارية تقوـ بها ات ومصالح وىيئات الحكومة، فجميع الوزار 
 2تدارس أساسا على النفقات العامة، أكثر من لشارستها على الإيرادات العامة.

 هامن بينو  ،في الرقابة على أعماؿ الحكومةبصفتو لشثلب للشعب وتتمثل في حق البرلداف  الرقابة التشريعية:-2
في تقدنً أسئلة واستفسارات  ذلك في إعطاء أعضاء البرلداف الحقوف الرقابة على تنفيذ الدوازنة العامة وغتَىا، ويك

                                                           
 .203ص مرجع سبق ذكره، ، "العلمية والعملية في المحاسبة الحكومية الأسس"البشتَ عبد العظيم البنا، 1

 320صمرجع سبق ذكره، "، أسس المالية العامةخالد شحادة الخطيب وأحمد زىتَ شامية، "2
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إلى الوزراء الدختصتُ. وتنظم معظم الدساتتَ حق البرلداف في الرقابة اللبحقة على تنفيذ الدوازنة وذلك بالنص على 
الدوازنة من خلبؿ  ضرورة اعتماد البرلداف للحساب الختامي للدولة. والدلبحظ ىو أف الرقابة التشريعية على تنفيذ

 1البرلداف تكوف على مرحلتتُ:

 :وتتمثل الرقابة ىنا في مناقشة أعضاء البرلداف للوزراء الدختصتُ. مرحلة إعداد الموازنة 
 :عادة تكوف في نهاية السنة الدالية، وتتمثل الرقابة التشريعية ىنا في اعتماد  مرحلة ما بعد تنفيذ الموازنة

 الحساب الختامي.
تكوف أكثر لزدودية وتعقيدا مقارنة بباقي العمليات الدالية للدولة،  الخاصة للخزينة لبرلداف على الحساباتورقابة ا

فهذه التقنية مازالت لرالا لرهولا للعديد من البرلدانيتُ. وبالإضافة إلى ذلك فهذه الحسابات وجدت أساسا 
قياـ بأي عملية مالية دوف وجود ترخيص  من لتجاوز القواعد التقليدية، خاصة ما تعلق بمنع الحكومة من ال

البرامج، حيث أف البرلداف  تراخيصالبرلدانية أماـ  التًاخيصالبرلداف، كما أف ىذه التقنية أدت إلى تراجع مبدأ 
فيما لؼص الصاز الدشاريع عند الدوافقة على الدخطط، ويستمر مفعوؿ  العامة يصوت مرة واحدة بالقبوؿ على الدوازنة

وبالإضافة إلى  أف يتم إلغاؤه من طرؼ الحكومة.إلى قة تلقائيا على النفقات طيلة مدة الصاز الدشروع أو الدواف
حيث يقدـ النشاط العاـ لذذه الحسابات دوف التفصيل في عملياتها لشا لػد  التًاخيصالطابع العاـ غتَ المحدد لذذه 

 من رقابة البرلداف.

ع من أكثر أنواع الرقابة فاعلية، ويقصد بها الرقابة على تنفيذ الدوازنة العامة يعتبر ىذا النو  الرقابة المستقلة:-3
ها في رقابة تنفيذ الدوازنة امتنحصر مه ، حيثللدولة عن طريق ىيئة مستقلة عن كل من الإدارة والسلطة التشريعية

ازة السلطة التشريعية وطبقا والتأكد من أف عمليات تنفيذ النفقات والإيرادات قد تدت على النحو الصادرة بو إج
 للقواعد الدالية الدقررة في الدولة. 

ومراجعة حسابات الحكومة العامة، وبمعتٌ آخر تتولى ىذه الرقابة ىيئة خاصة، تقوـ بفحص تفاصيل تنفيذ الدوازنة  
تستطيع ومستندات التحصيل ولزاولة كشف ما تتضمنو من لسالفات ووضع تقرير شامل عن ذلك. وبناء عليو 

 السلطة التشريعية فحص الحساب الختامي فحصا جديا تحاسب على أساسو الحكومة عن كافة الدخالفات الدالية.

                                                           
 200ص مرجع سبق ذكره، ، "العلمية والعملية في المحاسبة الحكومية الأسسالبنا، " عبد العظيمالبشتَ 1
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تتولى الرقابة على تنفيذ الدوازنة ىيئة  فرنساوتختلف ىذه الذيئة التي تقوـ بالرقابة الدستقلة من دولة لأخرى، ففي 
إدارية منظمة تنظيما قضائيا، وتتولى مهمة الحكم على كافة قضائية مستقلة ىي لزكمة الحسابات، وىي لزكمة 

الحسابات العامة ما عدا الحسابات التي يعطي الدشرع اختصاص النظر فيها إلى جهات أخرى. وتتكوف ىذه 
المحكمة من عدة دوائر يرأس كل منها مستشار، ويعمل بها عدد من المحاسبتُ يتولوف تحضتَ التقارير المحاسبية 

 التي تطلبها منهم المحكمة، ولؽثل الحكومة بها نائب عاـ ولزاموف عاموف. والفنية

 1ويتمثل عمل ىذه المحكمة في أمرين:   

بعد قياـ المحاسبتُ بتقدنً حسابات الوزراء والدصالح الدختلفة إلى المحكمة، فإنها تقوـ بتوزيع تلك الحسابات على  -
سلبمتها وعدـ خروجها عن إجازة السلطة التشريعية للموازنة أو  دوائرىا للقياـ بفحصها ومراجعتها للتأكد من

لسالفتها للقواعد الدالية الدعموؿ بها. فإذا قضت بسلبمة تلك الحسابات فإنها تصدر حكمها ببراءة ذمة المحاسب. 
الإيرادات  مرين، فإما أف تكوف بالحسابات زيادة فيأما إذا لم تكن الحسابات سليمة فاف ىذا لا لؼرج عن أحد الأ

أو نقص في النفقات السابق تقديرىا، وىنا تصدر المحكمة حكمها بأف الحسابات في حالة فائض أي ببراءة 
المحاسب. أو أف تكوف بالحسابات عجز نتيجة لقلة الإيرادات أو زيادة في النفقات السابق اعتمادىا، وفي ىذه 

أي بإدانة المحاسب، ويلتزـ برد مبالغ العجز إلى خزينة الحالة تصدر المحكمة حكمها باف الحسابات في حالة عجز 
الدولة، ويكوف للمحاسب حق الطعن في حكم المحكمة عن طريق التماس إعادة النظر أو عن طريق النقض. وإذا 
أثبت أنو غتَ مسؤوؿ فإنو يتم إخلبء مسؤوليتو عن ىذا العجز، كما في حالة الصرؼ على أساس أوراؽ مزورة 

كوف رقابة المحكمة على الحسابات ذاتها وليس على المحاسبتُ، ومن ىذا تستمد تسميتها بمحكمة وىنا ت مثلب.
الحسابات. كما أف اختصاص المحكمة مقصور على أعماؿ المحاسبتُ وليس لذا أية سلطة على أعماؿ رجاؿ الإدارة 

 .الدوظفتُ التابعتُ لذم(-)الوزراء

من ما اكتشفتو من لسالفات صادرة من الوزارات أو الدوظفتُ التابعتُ إف المحكمة تقوـ بوضع تقرير سنوي يتض  -
لذم أثناء لشارستها لعملها، وتقدمو إلى رئيس الدولة الذي يأمر بدوره توزيعها على أعضاء السلطة التشريعية حتى 

لمحكمة أيضا بكل يتمكنوا بناءا عليو من مناقشة الحساب الختامي للدولة بصورة فعلية، بالإضافة إلى ذلك تقوـ ا
 ما تطلبو منها السلطة التشريعية من تحريات وبحوث متعلقة بمسائل الإيرادات والنفقات العامة.

                                                           
 .396-393، ص "المالية العامة أساسيات"سوزي عدلي ناشد 1
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أما في الصلتًا، فاف الذيئة الدستقلة التي تتولى رقابة تنفيذ الدوازنة ىي لجنة الحسابات العامة، التي تقوـ بتنفيذ     
ويتولى رئاسة ىذه اللجنة أحد زعماء الدعارضة لشن يتمتعوف بدراية واسعة في ومراجعة الحسابات العامة للحكومة، 

 الشؤوف الدالية والمحاسبية، وتستعتُ ىذه اللجنة بموظف في درجة وزير يسمى "الدراقب المحاسب العاـ".

سابات"، أما ولصد ىذه الذيئة تحت مسمى "لرلس المحاسبة" في الجزائر، وفي الدغرب تسمى "الجهاز الأعلى للح   
 في مصر، فاف الذيئة الدستقلة التي تتولى الرقابة على تنفيذ الدوازنة العامة ىي الجهاز الدركزي للمحاسبات.

وفيما يتعلق بالرقابة على الحسابات الخاصة، فلب لصد أي تفضيل لعمليات ىذه الحسابات مقارنة للباقي بنود     
فيمكن القوؿ أف ىناؾ تقصتَ من طرؼ ىذه الذيئات الدستقلة في الرقابة  ونظرا لطبيعة ىذه العملياتلكن الدوازنة، 

وتجدر الإشارة إلى أف مرونة ىذه الحسابات تأتي من إمكانية تجاوز مبادئ الدوازنة  على عمليات ىذه الحسابات.
 الدوازنة العامة.العامة ليس إلا، لأنها تقنية تخضع عملياتها لنفس قواعد وأحكاـ الرقابة الدفروضة على عمليات 

وخلبصة القوؿ أنو ورغم تعدد وتنوع أشكاؿ الرقابة على عمليات الحسابات الخاصة، وعدـ اختلبفها عن الرقابة 
عن عمليات الدوازنة العامة، إلا أنها تعرؼ ضعفا ولزدودية سواء على مستوى الرقابة التي تدارسها الإدارة أو البرلداف 

أنو ومن الدعوقات التي تواجو الرقابة على ىذه الحسابات ىو السرية التي تديزىا  أو حتى الذيئات الدستقلة. كما
الدالية  الأنشطةتعتبر وسيلة لإخفاء بعض الإيرادات والأرباح الناتجة عن بعض أنها مقارنة بالبنود العادية للموازنة إذ 

باب التي دفعت إلى الدطالبة بالاستغناء وضعف الرقابة على ىذه التقنية ولزدوديتها يعتبراف من أىم الأس1للدولة.
 عن ىذه الحسابات أو على الأقل التقليص من عددىا إلى حد لؽكن معو مراقبة عملياتها بشكل أكثر فعالية.

 

 

 

 

 

                                                           
، الإسكندريةالدعرفة،  مكتبة بستاف، بدوف طبعة، "غير المشروعة( الأنشطةالعامة )في مواجهة  الأموالالرقابة المالية على "علي أنور العسكري، 1
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 الحسابات الخاصة للخزينة وعيوب استخدام مزاياالمبحث الثالث: 

التي أو الدزايا كمحاولة لتقييم استخداـ تقنية الحسابات الخاصة، سنتطرؽ في ىذا الدبحث لأىم الالغابيات    
بينتها التجريب الفعلي لذذه شهدىا وبينها الاستخداـ الفعلي أدت إلى استخداـ ىذه التقنية وأىم التجاوزات التي 

 و الحسابات.لذذه الصناديق أأو عيوب التقنية والتي اعتبرت كسلبيات 

 الحسابات الخاصةاستخدام  مزاياالمطلب الأول: 

لذذه الحسابات العديد من الالغابيات فهي تدثل حلب للعديد من الدشاكل الدالية والمحاسبية والوضعيات الحرجة   
، الدور التدخلي الذي أصبحت تدارسوتداشيا مع الدالية التي واجهت الدولة عند تنفيذ بعض البعض العمليات 

 لم تتمكن من تحقيقها في ظل القيود الدفروضة على الدوازنة العامة.كانت لذا أىداؼ حيث  

 الحسابات الخاصة من خلال عملياتها مزاياأولا: 

 تتمثل أىم الالغابيات أو الدزايا حسب ىذا الدعيار في:

تستند ألعية استخداـ ىذه التقنية في تنفيذ بعض أنشطة  الايجابيات المالية للحسابات الخاصة: -3
الدولة إلى اعتبارات مالية بالدرجة الأولى، ألعها الفصل بتُ العمليات الدالية الدؤقتة والنهائية للدولة من جهة 

 وإظهار الدركز الدالي الفعلي للدولة من جهة أخرى.
ة يعتبر بالضرورة إيرادات حقيقية ونهائية، أف كل خروج فعمليا لصد أنو ليس كل دخوؿ للؤمواؿ في خزينة الدول

للؤمواؿ يعتبر نفقات حقيقية وفعلية. فهذه الدداخيل والدخرجات التي تكوف في صورة تدفقات نقدية لصدىا تختلف 
ارد فمداخيل الخزينة لا تكوف دائما من مو  .من الناحية المحاسبية عن النفقات والإيرادات العادية لدوازنة الدولة

تسجل ضمن عمليات وبنود الدوازنة العامة، فيمكن أف لصد بعض التي و  وغتَىا، عادية تأتي من الضرائب والرسوـ
لؽكن مثلب للدولة من خلبؿ حسابات و النفقات التي تقوـ بها الدولة ولا توجو لتغطية خدماتها الدالية التقليدية، 

العادية وتأخذ  الأنشطةه العمليات التي لا تدخل في إطار التجارة أف تدخل كمستثمر في الاقتصاد وغتَىا. فهذ
فإنشاء ىذه الأختَة يكوف استجابة لعدة اىتمامات وعليو  .شكلب استثنائيا ومؤقتا تدرج ضمن الحسابات الخاصة

 1اقتضت ذلك.

                                                           
1
Amavi Kouévi, "Les Comptes Spéciaux du Trésor", op-cit, p41 
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ات الدؤقتة فهي تجنب تسجيل العملي 1كما أف ىذه الحسابات تعمل على إظهار الدركز الدالي للدولة على حقيقتو،
، ىذه الأختَة التي تضم تدفقات الأمواؿ النهائية والفعلية، فتسجيلها لؽكن أف يؤدي إلى تشويو العامة في الدوازنة

قراءة بنود الدوازنة العامة باعتبارىا الوسيلة الرئيسية التي تعتمد عليها السلطة التشريعية في الرقابة على النشاط الدالي 
 للسلطة التنفيذية.

يو فقد اعتبرت تقنية الحسابات الخاصة للخزينة كوسيلة مناسبة لعزؿ بعض العمليات ذات الطابع الخاص عن وعل
 البنود العادية للموازنة العامة، وإظهار الوضعية الدالية الحقيقية التي تتًجم الواقع الدالي والحقيقي للدولة.

الحسابات العديد من الالغابيات على الدستوى ىذه تحقق  الايجابيات المحاسبية للحسابات الخاصة: -6
المحاسبي، فمن ناحية تدكن ىذه التقنية من إجراء مقابلة ومقاصة بتُ الدداخيل والنفقات خاصة عندما يكوف ىناؾ 
موؿ والنشاط الذي يستفيد من النفقة كما ىو الحاؿ 

ُ
ارتباط بتُ الدورد والنفقة، أي بتُ مصدر التمويل والنشاط الد

بة لحسابات أو صناديق التخصيص الخاص ، فتستفيد ىذه الحسابات من إمكانية تجاوز قاعدة عدـ بالنس
التخصيص، ولؽكنها أف تتجاوز الاعتبارات الزمنية الدعموؿ بها في الدوازنة العامة كما تدت الإشارة إليو سابقا. الأمر 

اسبة العمومية بعيدا عن عمليات الدوازنة الذي يسمح بتفريد عمليات الحسابات الخاصة وإخضاعها لقواعد المح
العامة، بالرغم من أف موارد ىذه الحسابات ونفقاتها تدر عبر الصناديق العمومية للدولة، وتخضع لنفس قواعد 

 المحاسبة العمومية الدنظمة لعمليات الدوازنة العامة.
الدالية، يتم التفريق بتُ عمليات فيما لؼص موقع الحسابات الخاصة في قانوف و  ،أما على الدستوى الشكلي

الحسابات النهائية والدؤقتة، فمن خلبؿ الاطلبع على جداوؿ التوازف التي لصد فيها عمليات ىذه الحسابات، 
يتضح أف ىذه الصناديق توزع على شطري السطر الذي يفرؽ بتُ العمليات النهائية والدؤقتة. فتَصد الجزء الذاـ 

ديق التخصيص الخاص في العمليات النهائية التي تسجل فوؽ السطر أو الخط، من اعتمادات حسابات أو صنا
فتَصد للعمليات الدؤقتة، والتي تسجل عملياتها تحت أما الجزء الآخر والدتعلق بباقي أصناؼ الحسابات الخاصة

بوضوح الحسابات الخاصة لقواعد المحاسبة العمومية ويظهر ىذا التقسيم من شأنو تسهيل إخضاع السطر. و 
 الوضعية الدالية للدولة.

، لا ىذه الحساباتإف العمليات التي تقوـ بها  الاعتبارات الإدارية للحسابات الخاصة:الايجابيات و  -3
يتم تسجيلها ضمن عمليات الدوازنة العامة، وبالتالي فاف عملية تسيتَىا وإدارتها لا تتبع القواعد التقليدية الصارمة 

ة الدولة، فهي تتبع إجراءات تتميز بكونها أكثر مرونة. ىذه الخاصية التي تتمتع بها التي تخضع لذا بنود موازن
                                                           

 .265ص مرجع سبق ذكره، "، الموازنة العامة أساسياتزينب حستُ عوض الله، "1

.حسب التصنيفات القانونية 
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الحسابات الخاصة لؽكن أف تساىم في تحستُ فعالية وكفاءة العمل الحكومي، فهي توفر نوعا من السهولة والحرية 
 في لستلف المجالات. في أداء الخدمات الإدارية الحكومية، التي تعددت وتنوعت نتيجة زيادة تدخل الدولة

وفي الواقع ونتيجة لدرونة ىذه الحسابات، أصبحت ىذه التقنية تدثل أنسب وسيلة لتتبع بعض الدعاملبت الدالية 
الدعقدة التي تقوـ بها الدولة والتي تتسم في الغالب بكونها تتبع وتتَة تنفيذ والصاز لستلفة عن باقي بنود الدوازنة 

نسب أف تُستَ ىذه الحسابات بعض الخدمات الخاصة، وأف تتمتع باستقلبلية المحاسبة العامة. وعليو فانو من الأ
والرقابة، مع إلزاـ إدارة ىذه الحسابات باف تكوف النفقات مقيدة بحدود العمل الدنجز، كما لا لؽكن أف يتم 

لجوىر الاقتصادي عند الاعتماد على مصادر موارد أخرى غتَ الدقررة قانونا لذذه الحسابات، مع ضرورة تغليب ا
 تنفيذ عمليات ىذه الحسابات.

كما انو وفي ظل ظروؼ خاصة، تسمح الحسابات الخاصة بتسريع أداء بعض الأنشطة والدهاـ الدعينة، كما أنها 
تساعد على الاستجابة بفعالية لبعض الاحتياجات الضرورية، وتعمل على تسريع أداء بعض الأعماؿ التي لا لؽكن 

 امة بقواعدىا التقليدية أف تلبيها في آجالذا المحددة وباحتياجاتها الدالية الدطلوبة.للموازنة الع

 ثانيا: مرونة الحسابات الخاصة

تنبع ىذه الدرونة من إمكانية تجاوز الحسابات الخاصة للخزينة للمبادئ أو القواعد التقليدية التي تحكم الدوازنة 
فنتيجة لظهور متغتَات 1،العامة ت التي يصعب تأطتَىا بواسطة الدوازنةالعامة، فتسهل تدخل الدولة في بعض المجالا

اقتصادية واجتماعية تطلبت وجود أساليب أكثر مرونة في التسيتَ تسمح للدولة بالقياـ ببعض العمليات ذات 
العامة الطابع التجاري والصناعي، وتعتبر الحسابات الخاصة من أىم ىذه الأساليب حيث تسمح بمخالفة القواعد 

فهذه التقنية تدثل  2للموازنة العامة من أجل تسجيل تلك العمليات بصفة استثنائية من طرؼ الدصالح العمومية.
حلب وسطا بتُ متطلبات التسيتَ الدرف وبتُ صرامة قواعد الدوازنة العامة، كما أنها تعمل على حماية بعض الأنشطة 

ماية والعمل على التسيتَ الحس بجوىر ىذه الدبادئ نظرا لألعيتها في من القيود التقليدية للموازنة، لكن دوف الدسا
 الفعاؿ والتخصيص الأمثل للؤمواؿ العمومية.

كما تضمن مرونة الحسابات الخاصة الحرية لدستَي ىذه الحسابات في اتخاذ قرارات الإنفاؽ واستخداـ الدوارد 
ل التي تدر بها بنود الدوازنة العامة، وىذا ما يسمح بسهولة الدتاحة لذذه الصناديق، الأمر الذي يعتٍ اختصار الدراح

                                                           
1
Amavi Kouévi, "Les Comptes Spéciaux du Trésor", op-cit,  p94 

 105ص، 2004القاىرة، مصر،  الفجر،دار  ، 1ط ،"الموازنة العامة للدولة في الجزائرمنهجية "لعمارة جماؿ، 2
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تفعيل النشاط العمومي الدتٌضمن في ىذه الحسابات، لكن ىذه الدرونة لا تعتٍ غياب الرقابة على تنفيذ ىذه 
 العمليات، بل لغب العمل على تعزيز ىذه الرقابة لدنع الالضرافات في تسيتَ الداؿ العاـ.

ما سبق تتوسع مزايا أو الغابيات الحسابات الخاصة للخزينة لتصل إلى الجهات الدستفيدة من بالإضافة إلى و     
عمليات ىذه الحسابات، سواء تعلق الأمر بالجماعات أو الحكومات المحلية، التي تجمعها بالدولة بعض الصناديق 

لوكالات العمومية، كما لؽكن لبعض الخاصة والدتمثلة في التسبيقات التي تقُدـ لتسهيل نشاطات ىذه الذيئات أو ا
الدؤسسات التابعة للدولة أف تحصل على بعض التسبيقات والقروض الدماثلة. كما لؽكن للؤفراد الخواص الاستفادة 
من بعض الخدمات الدالية الدقدمة من طرؼ الدولة وذلك عبر صناديق خاصة متعلقة بأنشطتهم الدهنية، حيث 

 ات للمسالعة في تطويرىا وتنميتها.تقوـ الدولة بدعم بعض القطاع

هناؾ إمكانية تسريع عمليات الصاز الأنشطة والدشاريع الدؤطرة فكذلك تأتي مرونة الحسابات الخاصة في التسيتَ، 
بواسطة الحسابات الخاصة للخزينة، فمن خلبؿ حسابات القروض والتسبيقات التي تعتبر حسابات مدينة تسبق 

الأمر الذي لغعل منها وىو القياـ بنفقات وإف لم تتوفر لديها الدوارد اللبزمة لذلك.  فيها النفقة الدخل، لؽكنها
 1تقنية يصعب الاستغناء عنها.

ومن خلبؿ ما تقدـ فاف عدـ قدرة الدوازنة العامة على احتواء جميع العمليات الدتعلقة بالتسيتَ الدالي للدولة الحديثة 
ة متعددة جعل من الحسابات الخاصة أسلوبا ناجعا لسد الفراغ الناتج عن الدتدخلة في لرالات اقتصادية واجتماعي

فالحسابات الخاصة حسب ما سبق تحتوي على الغابيات لا لؽكن  2عجز الدوازنة العامة في مواجهة ىذه التغتَات.
والعيوب التي  تجاىلها، الأمر الذي جعل منها تقنية ضرورية ومهمة في التسيتَ الدالي، وذلك رغم  بعض التجاوزات

أفرزتها على مستوى الدمارسة فاف ذلك يرجع لأخطاء في تسيتَ وتدبتَ عمليات ىذه التقنيات وليس للحسابات 
الخاصة في حد ذاتها. فيجب العمل على تسوية ىذه العيوب والسلبيات وتصحيح الأخطاء التي أحاطت بهذه 

الدالي، لأنها تقنية تستجيب لحاجيات حقيقية وتعتبر حلب التقنية مع الإبقاء عليها والاعتماد عليها في التسيتَ 
فهي تقنية تستدعي الاىتماـ بها أكثر وتتطلب إدخاؿ إصلبحات عليها،  .ةللعديد من الدشاكل والتعقيدات الدالي

لتفادي ىذه التجاوزات. والتعديلبت التي شهدتها ىذه الحسابات عبر لستلف مراحل تطورىا التارلؼي ما ىي إلا 
يل على الرغبة في الاحتفاظ بها وتبتُ صعوبة الاستغناء عنها لأنها تعتبر حلب للعديد من الوضعيات الحرجة في دل

الدالية العمومية. فعملية إدراج ىذه الحسابات في قانوف الدالية وإخضاعها للضوابط والإجراءات القانونية الدطبقة 
 ا.ة رغم الانتقادات التي تعرضت لذعلى الدوازنة العامة دليل على التشبث بهذه التقني

                                                           
1
 Moussa TRAORE," Les comptes spéciaux du trésor", université Gaston Berger de Saint Louis, U.F.R des 

sciences juridiques et politiques, Sénégal, 2009, pp 34-63 
2
Amavi Kouévi, "Les Comptes Spéciaux du Trésor", op-cit, p51 
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 الحسابات الخاصة عيوب استخدامالمطلب الثاني: 

حيث  تتمثل ىذه السلبيات في صعوبة التسيتَ السليم للمالية العامة في ظل التوسع في استخداـ ىذه التقنية.   
عن قواعد الدوازنة العامة  استعملت الحسابات الخاصة للخزينة في كثتَ من الأحياف لتخفي عمليات حقيقية وفعلية

التي وجدت أساسا لحماية الداؿ العاـ، وىذه التقنية حسب معارضيها تؤدي إلى الإسراؼ وتبذير الأمواؿ 
 أىم ىذه العيوب. إبرازومن خلبؿ ىذا الدطلب سنحاوؿ  العمومية.

 أولا: الانحراف عن الأهداف المسطرة للحسابات الخاصة

 أساسيتتُ:نقطتتُ ىذا الالضراؼ شمل ي  

من بتُ أىم مبررات إحداث وفتح الحسابات  غياب العلاقة بين موارد ونفقات هذه الحسابات: -
لكونها غتَ  ،عن باقي بنود الدوازنة العامةللدولة الخاصة كما تم توضيحو سابقا، ىو عزؿ بعض العمليات الدالية 

التي تتضمن عمليات ىي و أىم مثاؿ  موجهة لتمويل حاجات عادية ودائمة، وتعتبر حسابات التخصيص الخاص
وفي الواقع غالبا ما لصد  غتَ أنو 1تدوؿ بموارد لسصصة نظرا لوجود ارتباط بتُ الدورد والنشاط الذي يستفيد من النفقة

 حالة من عدـ التجانس بتُ طبيعة موارد ونفقات ىذه الحسابات وبالتالي غياب العلبقة الدنطقية الدفتًضة بينهما.
انطلبقا من النقطة السابقة ونظرا لغياب العلبقة  على التمويل من الموازنة العامة للدولة:الاعتماد  -

أنواع الحسابات الخاصة للخزينة، وجودىا بتُ موارد ونفقات حسابات التخصيص الخاص والتي تدثل أىم  الدفتًض
وازنة العامة لا تتدخل إلا بصفة على اعتبار أف أغلب التشريعات الدنظمة لذذه التقنية تفتًض أف اعتمادات الدو 

مكملة وثانوية في حدود ما يقره قانوف الدالية، ففي فرنسا مثلب لغب ألا تتجاوز إعانات الدوازنة العامة لذذه 
لصد بعض الحسابات التي تعتمد كليا على التمويل  أف لؽكن. لكن الإيراداتمن إجمالي  20الحسابات حدود الػ 

الدوجهة لتمويل ىذه الإعانات  مثلب لم يتم تحديد سقف لذذه الدخصصات أوالجزائر  يمن الدوازنة العامة، فف
 الصناديق.

كما تساىم الحسابات الخاصة في زيادة العجز العاـ لدوازنة الدولة، حيث ترفع ىذه الصناديق من حجم    
.كما أنها تضعف من أداء الاقتصاد الكلي وذلك من خلبؿ عدـ التمكن الإنفاؽ العاـ دوف وجود إيراد مقابل

من إجراء حصر جميع النفقات والإيرادات العامة، وىو ما يضعف قدرات السلطات الدالية والنقدية للعمل 
باستمرار وبجدية لضماف استقرار الاقتصاد الكلي، ومن جهة أخرى فاف العديد من الأرصدة غتَ الدستغلة يتم 

                                                           
1
Jean-Claude MARTINEZ et Pierre Di MALTA, "Droit Budgétaire", op-cit, p338 

  وبالتالي لا تنطبق عليها ىذه النقطة. إيراداتىذا في حالة حسابات التخصيص الخاص، أما حسابات القروض والتسبيقات فيمكنها توليد ، 
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بقاء عليها في ىذه الحسابات، ومع ارتفاع حاجة الحكومة إلى مصادر تدويل لستلفة لتغطية نفقاتها العامة لؽكن الإ
 أف تلجأ إلى الاقتًاض الذي يصاحبو تحمل خدمات ديوف.

حقيقة ىي نفقات عامة اعتمادا على أنها ستتمكن من استًداد ضمن الحسابات الخاصة، و فعملية إدراج مبالغ    
، ومثاؿ ذلك أف تقدـ الحكومة قروضا إلى بعض العامة الدبالغ مرة أخرى من وجو معتُ من أوجو الإيراداتىذه 

الدؤسسات العامة أو الخاصة،وتدرجها في حساب خاص بها استنادا إلى أنها ستسدد فيما بعد، أو أف تقيد الدبالغ 
ستسدد من تعويضات يدفعها الدنهزـ أيضا اللبزمة لتعمتَ ما دمرتو الحرب في حساب خاص اعتمادا على أنها 

فيما بعد، أو أف تدرج مبالغ معينة لشراء سلعة ما في حساب خاص على أساس أنها ستسدد فيما بعد عند بيع 
ىذه السلعة. ووجو الخطورة في ىذه الحالات أنو قد لػدث ألا تسدد ىذه الدبالغ كلها أو بعضها لشا يضطر 

ية جديدة على الدواطنتُ لدواجهة ىذه النفقات. بل قد لػدث أف تنشئ الحكومة الحكومة إلى إضافة أعباء مال
 1حسابا خاصا تنفق منو مبالغ بصفة نفقات عامة دوف أي إشارة إلى الدوارد التي ستسدد منها ىذه الدبالغ.

 ثانيا: التوسع في استخدام تقنية الحسابات الخاصة

جوء الدتواصل إلى فتح ىذه الحسابات الخاصة يعتبر كإنشاء لخط ىذا التوسع من حيث العدد أو الحجم، فالل   
تصبح فيو الأوضاع الخاصة أوضاعا عادية. فنظرا للحرية التي تتمتع بها السلطة  2إنفاؽ موازي للموازنة العامة،

مليات الدالية التنفيذية في التصرؼ دوف الدرور على السلطة التشريعية التي تدارس نوعا من الرقابة الدتشددة على الع
للدولة، فلم تعد الحدود واضحة بتُ العمليات العادية التي كاف من الدفروض أف تدرج في الدوازنة العامة والعمليات 

 الأخرى التي من الدمكن أف تدرج ضمن الحسابات الخاصة. 

داـ ىذه الحسابات في غياب أطر قانونية فعالة تحد من التوسع الدفرط في استخظل بكثرة في  الحالةوتنتشر ىذه   
تسيتَ الأمواؿ العمومية، ففي فرنسا مثلب تزايدت أعدد الحسابات الخاصة للخزينة، وتعددت العمليات الددرجة في 

وصاحب ذلك بعض الأحداث التي  3ىذه الحسابات نظرا لتعدد المجالات التي أصبحت الدولة تتدخل فيها،
ثلى لتنفيذ عملياتها، ففي فرنسا مثلب تجاوز عدد الحسابات الخاصة وجدت الحكومة في الحسابات الخاصة التقنية الد

، حيث أنشأت من أجل تدويل نفقات الحرب من جهة وتدويل نفقات 1949حساب سنة  400للخزينة الػ 
إعادة الإعمار بعد انتهاء الحرب. لكن ونتيجة للوضع أطر قانونية فعالة لتنظيم ىذه التقنية وصلت أعداد ىذه 

 وكل حساب منها يعبر عن برنامج معتُ لو تاريخ لزدد. 2005حساب سنة  30ات إلى الحساب
                                                           

 .266ص مرجع سبق ذكره، "، الموازنة العامة أساسياتعوض الله، "زينب حستُ 1
2
M.T. BOUARA, « LA LOI DE FINANCES EN ALGERIE», op-cit, p 432 

 .205، ص سبق ذكره، مرجع "الحسابات الخصوصية في المالية العامة"، زبيدة نكاز3
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أما من حيث حجم الدوارد الدخصصة لذذه الحسابات فيمكن أف تشهد حالة من التضخم، وىو ما يؤثر سلبا على 
د من قدرة قدرة واضعي السياسات على تدويل الأولويات الإستًاتيجية، فتخصيص بعض الدوارد لأغراض معينة لػ

تدويل الدشاريع والأىداؼ والسياسات ذات الألعية القصوى، وبالتالي تستفيد بعض القطاعات دوف الأخرى من 
ىذه التقنية، في إطار العلبقة الدفتًضة بتُ الدوارد والنفقات في تدويل ىذه الصناديق. كما أف ىذه الحالة تساىم في 

ع على التوسع والإفراط في الإنفاؽ في بعض المجالات التي تشهد ضعف كفاءة الخدمات الدقدمة، حيث أنها تشج
تخصيص كبتَ للئيرادات. وبالإضافة إلى أف الافتقار لوجود إطار موازني شامل يتضمن قواعد لزاسبية واضحة 

الضرائب والرسوـ الدفروضة لتمويل  أو الإنفاؽالازدواجية في  إلىلتنظيم عمليات ىذه الحسابات، لؽكن أف يؤدي 
ىذه الحسابات.وعلى كل فزيادة حجم الدوارد الدخصصة لذذه الحسابات لغعل من الصعب استخداـ الدوازنة كأداة 

 1.الأولويةذات  الأىداؼبعض  إلىللوصوؿ  الأساسيةلتنفيذ بعض الخيارات 

 ثالثا: انعدام الشفافية والوضوح: 

( في قانوف الدالية عدة سلبيات، اصة في تعدد الدوازنات )العادية، الدلحقة وغتَىالخلغد معارضو الحسابات ا   
ألعها أف ىذا التعدد فيو تضليل للرأي العاـ وإعطاء صورة غتَ حقيقية عن واقع الدالية العامة، فهي وسيلة تسمح 

 تسديدىا مستقبلب. للحكومة بإخفاء وتدويو جزء من العجز الدالي عن طريق تقدلؽو في شأف ديوف سيتم

 معديذلك أف  2فالحسابات الخاصة تعتبر سببا في عدـ وضوح وشفافية العمليات الدالية أثناء تقدنً قانوف الدالية،
ىذا القانوف يعملوف على تدرير جزء كبتَ من نفقات للحسابات الخاصة، في حتُ كاف لغب إدراجها ضمن الدوازنة 

قانوف  إعداد إطار يوضح ىذه التجاوزات ما قاـ بو وزير البحرية الفرنسي في العامة، ومن أىم أمثلة ىذه الحالة 
خاص. فيتم  حساب إنشاءبموازنة وزارتو شرط  الأوليةوافق على تخفيض الاعتمادات  حيث، 1891الدالية لسنة 

بواسطة تدويل ىذا الحساب بواسطة اعتمادات لا تقل ألعيتها وحجمها عن تلك الدخصصة للوزارة التي تدوؿ 
مداخيل متأتية من نشاطات ىذه الوزارة. وتعتبر ىذه العملية تدويها ماليا، بمعتٌ أف الاعتمادات تبقى كما ىي 
والذي يتغتَ ىو الإطار الذي تدرج فيو الاعتمادات. فيحمل البرلدانيوف الوزراء مسؤولية ىذه التصرفات، لأف 

نفقات استثنائية كاف من الدفروض إدراجها في الدوازنة ىؤلاء يقوموف بتخصيص موارد حقيقية ودائمة لتغطية 
 العامة.

                                                           
1
Christine Wong, "Extra budgetary Funds," op-cit, p15 

2
M.T. BOUARA, « LA LOI DE FINANCES EN ALGERIE», op-cit, p431 



 الفصل الثاني الإطار النظري للحسابات الخاصة للخزينة
 

 
97 

كذلك تظهر تجاوزات الحسابات الخاصة من خلبؿ إدراج الدرتبات وتعويضات مستخدمي الدولة والجماعات    
المحلية، التي حاولت أغلب التشريعات استثناء ىذه العمليات من النفقات التي تقوـ بها ىذه الحسابات إلا أف 

 واقع يبتُ أنها تساىم في ذلك إما بشكل مباشر أو غتَ مباشر.ال

 رابعا: ضعف الرقابة

تفتقر عمليات الحسابات الخاصة حسب معارضيها، إلى الوضوح والشفافية لشا لغعل التعرؼ على الوضعية      
مرنة وشبو مستمرة تشكل بالإضافة إلى كوف الحسابات الخاصة وسيلة و الحقيقية لدالية الدولة مسألة صعبة الدناؿ، 

حدود  أو حافزا على استعمالذا في كل الديادين وفي لستلف النشاطات لشا يطرح مشكل مدى نطاؽ تطبيقها
التداخل الذي يوجد بتُ بعض عمليات الحسابات الخاصة والدوازنة العامة،  ذلك إلى أضفاستخدامها، 

فهناؾ حسابات تدوؿ عملياتها من مبالغ ترصد لذا من فالحسابات الخاصة تستفيد من إعانات الدوازنة العامة، 
الدوازنة العامة. يؤدي ىذا التداخل إلى عدـ وضوح وشفافية الحسابات الخاصة، ولػمل في طيو خطورة الامتداد إلى 

 1لرالات تتعذر معها الرقابة.

ى الدالية العامة )كمجلس ويلبحظ أنو في العديد من التشريعات، طالبت العديد من أجهزة الرقابة العليا عل  
الباقي المحاسبة وغتَه( بحذؼ الحسابات التي لم تعد ىناؾ ضرورة للئبقاء عليها، وضرورة العمل على تقليص أعداد 

. سابقا إليو الإشارةكما تدت   إما من خلق غتَ النافع منها، أو تجميع الحسابات ذات الطبيعة الدتماثلة منها
ت ىو إعلبـ وتنوير البرلداف والرأي العاـ حوؿ ىذه الحسابات واستعمالاتها علما أف والذدؼ من وراء ىذه الإجراءا

اثنتاف، تتعلق الأولى بمستوى  أو عقبتاف البرلداف وىو لؼصص لعمليات ىذه الحسابات تواجهو لزدودتاف
التخصيص، فهو لؼصص على مستوى كل صنف من الحسابات وليس على أساس كل حساب على حدى، 

ة تتعلق برصيد بعض ىذه الحسابات حيث يرخص البرلداف بالفائض أو العجز دوف معرفة تقديرات الدوارد والثاني
والنفقات، وبالتالي لا لؽكن الاطلبع على تفاصيل العمليات الدالية التي تتم من خلبؿ ىذه الحسابات. وعلى كل 

ا من طرؼ مستَيها )غالبا وزراء(، خاصة فإف عدـ نشر الوثائق الدتضمنة لنشاطات ىذه الحسابات والاحتفاظ به
ما يتعلق بأحجامها وطرؽ أو كيفيات تسيتَىا، بالإضافة إلى لزدودية الرقابة البرلدانية على ىذه الحسابات، يعتبراف 

 من أىم النقاط السلبية الدتعلقة باستعماؿ ىذه التقنية على مستوى مالية الدولة.

اف في لراؿ مراقبة الحسابات الخاصة، ىو أف إحداث ىذه الحسابات لا يكوف ولشا يزيد أيضا من لزدودية دور البرلد
دائما بواسطة قانوف الدالية السنوي، بل في حالة الضرورة والاستعجاؿ لؽكن أف تخلق خلبؿ السنة الدالية حسابات 

                                                           
 .267ص مرجع سبق ذكره، "، الموازنة العامة أساسياتزينب حستُ عوض الله، "1
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تعرض ىذه الحسابات  الذي لغعل دور البرلداف متجاوزا وإف نص القانوف التنظيمي على أنو الأمر، بواسطة مراسيم
 على البرلداف في أقرب قانوف للمالية.

يتمثل في كونها تعتبر والذي  ،الحسابات الخاصة الرقابة على عملياتويضاؼ إلى ما سبق مشكل أساسي يضعف 
لرموعة غتَ متجانسة لشا يطرح مشكلة تحديد مدى نطاؽ تطبيقها، ويطرح صعوبة إخضاع عملياتها لنظاـ قانوني 

ل فئة من فئاتها لذا خصائص تديزىا عن غتَىا وتخضع لقواعد قانونية خاصة بها، وىذا ما لغعل أغلب عاـ، فك
 البرلدانيتُ يدعوف إلى الحد من فتح الحسابات الخاصة وإعادة النظر في القواعد التي تحكم نظامها.

في كثتَ من ، ف1وجدت من أجلووىكذا نرى أف الحسابات الخاصة للخزينة تتضمن إىدارا للبعتبار الدالي الذي   
الأحياف غابت العلبقة بتُ موارد ونفقات الحسابات الخاصة وأصبحت تدوؿ من الدوازنة العامة، فزادت من حجم 

حالة ما إذا  وىو ما لػدث في العجز ،فضلب عن ىذا، فقد تتضمن ىذه الحسابات إىدارا تاما للبعتبار السياسي، 
من لؽكنها  وىو ماعلى البرلداف، وتفاصيل عملياتها سابات الخاصة للخزينة كانت الحكومة لا تلتزـ بعرض الح

 تجنب كل رقابة على وجوه الإنفاؽ العاـ الدتضمنة في ىذه الحسابات.
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 خلاصة:

ظهرت الحسابات الخاصة للخزينة لتواكب التطورات الحاصلة على مستوى الخدمات والوظائف التي تؤديها    
مداخيل ونفقات لا لؽكن اعتبارىا إيرادات ونفقات عادية للدوؿ إما لأف عملياتها لا الدولة، فهذه التقنية تتضمن 

ابعها الدؤقت وإما نظرا لتجاوزىا قاعدة عدـ تدخل ضمن العمليات الدائمة والدهاـ التقليدية للدولة، نظرا لط
التخصيص نظرا لوجود علبقة سببية بتُ موارد ونفقات بعض ىذه الصناديق والدتمثلة في حسابات التخصيص 

 وما شابهها. الخاص

الدستَة لعمليات الدوازنة العامة، فلب تختلف الذيئات تخضع لنفس القواعد الدنظمة و الصناديق كما أف ىذه      
ما يوضح  ، وىوىذه الحسابات ولا عمليات الرقابة عليها عن تلك الدتعلقة ببنود الدوازنة العامة إدارةلقائمة على ا

 علبقة التًابط الشديدة بينهما.

في تسهيل وتسريع تنفيذ العمليات الدختلفة بعيدا ما توفره ىذه الحسابات من مرونة للسلطة التنفيذية  ومع أف     
تسيتَ الداؿ مفضلة ل أداةالذي جعلها  الأمرعن التعقيدات التي تفرضها القواعد التقليدية للموازنة العامة، وىو 

دودة ، إلا أنو ولإمكانية إفلبتها من الرقابة بجميع أنواعها خاصة ما تعلق بالرقابة البرلدانية التي تعد جد لزالعاـ، 
لشا يبرز ضعف بشأف القيم الدالية الحقيقية في ىذه الصناديق الدقيقة بالإضافة إلى عدـ توفر الدعلومات و ىذا 

أو التقليص منها  ىذه التقنية الاستغناء النهائي عنفي  ظهور وتوسع الدطالب الراغبة إلى أدىالشفافية. كل ىذا 
 إلى أضيق الحدود.

التي تعرضت لذا الحسابات الخاصة لصدىا تستخدـ في الكثتَ من دوؿ العالم مع ورغم الانتقادات الشديدة   
اختلبؼ الآليات الدستخدمة في تنظيمها وتسيتَىا، وسنحاوؿ في الفصل الدقبل التطرؽ إلى أىم التجارب الدولية 

 في استخداـ ىذه التقنية.
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 تمهيد:

الحسابات الخاصة للخزينة تقنية لا يقتصر استخدامها على دول أو مناطق معينة، بل إن استخدامها  تعتبر     
للحكومة في التصرف وسرعة  منتشر في العديد من دول العالم، وذلك نظرا لدا تقدمو ىذه الصناديق من حرية

 بالإضافةتعرف وتصنف ىذه الحسابات مقارنة بباقي بنود الدوازنة العامة. ونظرا لعدم وجود قواعد واضحة ولزددة 
 الى تبيان الجهات الدسؤولة عن ادارتها لصد أن ىذه التقنية بزتلف من منطقة لأخرى.

قدمهما ىو ما جاءت بو التجربة الفرنسية والذي حولتو إلى ألذذه التقنية، أولذما و  رئيسيتُومع وجود توجهتُ    
فرانكفوني في استخدام الحسابات الخاصة للخزينة، ىذا التوجو الذي العديد من مستعمراتها مشكلة بذلك التوجو ال

يعتمد على مبدأ عدم استقلالية ىذه الحسابات عن باقي أنشطة الذيئات العمومية الدكلفة بتنفيذ ورقابة بنود 
لفصل ولو بصفة عمليات الدوازنة العامة. أما التوجو الثاني والذي تتبعو بقية بلدان العالم، ىو ما يقوم على مبدأ ا

 جزئية عن الذيئات العمومية.

تطرق الى بعض التجارب الدولية التي استخدمت ىذه الحسابات أو الصناديق وسنحاول في ىذا الفصل ال  
فرنسا التي نقلتها الى مستعمراتها، ومن بينها الدغرب  الخاصة، ويكون ذلك من خلال عرض نشأة ىذه التقنية في

ثم ذكر اىم القواعد بة الدصرية كمثال عن التوجو الثاني لاستخدام ىذه الحسابات. لى عرض التجر إ بالإضافة
لوصول الى توضيح ماىيتها وابراز الدمارسة  واقع الدمارسة بهدف ا وذلكالدطبقة عليها مع ابراز أنواعها وواقعها، 

 الفعلية لذا ومدى اتباعها للقواعد الدفروضة عليها.

 من خلال ثلاثة مباحث: ويكون ذلك

 :الحسابات الخاصة في فرنسا الدبحث الأول. 
 :الحسابات الخاصة في الدغرب الدبحث الثاني. 
 :الحسابات الخاصة في مصر الدبحث الثالث. 
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 الحسابات الخاصة في فرنساالمبحث الأول: 

تعد فرنسا السباقة الى استخدام تقنية الحسابات الخاصة للخزينة، والتي نقلتها بعد ذلك لأغلب مستعمراتها في    
طار نقلها لنظامها الدالي وفق ما لؼدم مصالحها في تلك البلدان. وسنحاول في ىذا الدبحث التطرق الى التجربة إ

 الى عرض واقع ىذه التقنية في فرنسا. بالإضافة، أة ىذه الحسابات فيها وأىم أنواعهاالفرنسية بعرض نش

 المطلب الأول: نشأة وتنظيم الحسابات الخاصة في فرنسا

، واضح على تنظيم ىذه التقنيةوأثر مرت الحسابات الخاصة للخزينة في فرنسا بعدة مراحل كان لذا انعكاس    
والتي وجب  ،الحكومة تستخدم لتحقيق عدة أىدافوالتي انتقلت من كونها لررد قناة لدرور الأموال الى أداة بيد 

 الدنظمة لذاسنستعرض في ىذا الدطلب نشأة وتطور ىذه الحسابات من جهة ثم أىم القوانتُ تقنينها وتنظيمها، و 
 من جهة أخرى.

 أولا: نشأة الحسابات الخاصة في فرنسا

ساب في إطار الحسابات الخاصة للخزينة كما بست الاشارة اليو سابقا في الفصل الثاني فقد تم انشاء أول ح   
وقد مرت الحسابات الخاصة في فرنسا  في فرنسا، وىو ما لغعلها أول بلد يستخدم ىذه التقنية. 1816سنة 

، ومرحلة التنظيم والتي شهدت حالة من الفوضى في التسيتَ بدرحلتتُ أساسيتتُ، مرحلة الحسابات خارج الدوازنة
 .ستخدام الفعال لذذه التقنيةالتي ىدفت إلى الا القانوني

بسيزت ىذه الدرحلة بالفوضى وعدم التقنتُ، ولؽكن ابراز ذلك من  مرحلة الحسابات الخاصة خارج الموازنة:-1
 :الشكل الدوالي تطور أعداد الحسابات الخاصة في فرنسا خلال ىذه الدرحلة، والتي يوضحها خلال



 الفصل الثالث الحسابات الخاصة للخزينة _تجارب دولية
 

 
103 

 
 بالاعتماد على  من اعداد الطالبةالدصدر: 

Amavi Kouévi, "LES Comptes Spéciaux du Trésor, op-cit, p61 
 1914 سنة حساب 28 من انتقلت والتي الدلاحظ من الشكل ىو الارتفاع الدطرد لأعداد الحسابات الخاصة   

، والدلاحظ أيضا أن تطور أعداد ىذه الحسابات قد مر بفتًتتُ اثنتتُ ،1947 سنة حساب 400 الـ قرابة لىإ
نشاء عدد إتم  ،1914العالدية الاولى سنة  الحرب اندلاع مع وبالدوازاة التقنية ىذه ظهور من القرن قرابة بعد الأولى

معتبر من الحسابات الخاصة لتغطية نفقات ضخمة، بسثلت خصوصا في منح تسبيقات للدول الحليفة كبلجيكا، 
تزويد الشعب بالدؤونة كـ "حساب التموين بالقمح للمدنيتُ" الدنشأ بدوجب  بالإضافة إلى، وغتَىا صربيا واليونان

 .16/10/1915القانون الدؤرخ في 
 تكنبدعتٌ أنها لم  ورغم الدبالغ الكبتَة التي استهلكتها ىذه الحسابات، الا انها كانت تُستَ خارج الدشروعية الدالية

بدوارد الخزينة بعيدا عن رقابة البرلدان. كما لم يتمكن يكون ، حيث تم بسويلها خاضعة لقاعدة عدم التخصيص
لرلس المحاسبة من لشارسة رقابتو عليها، كونها لم تكن ضمن صلاحياتو. وقد أدت ىذه الوضعية إلى صدور 

 ، لكن مضمونها كان لزدودا.بهدف ضبط استخدام ىذه الحسابات نصوص تشريعية وتنظيمية لاحقة

من  وابتداءيتم بدقتضاه منو بدبدأ  34، الذي جاءت الدادة 1921نة ومن بينها قانون الدالية لس
نهائية،  الدعتزم فتحها وتسويتها بصفة ترخيص وتنفيذ الحسابات الخاصة للخزينة الدفتوحة أو" :01/01/1922

تٍ خضوعها وىو ما يع ،"طبقا لنفس القوانتُ والتنظيمات سارية الدفعول بشأن موارد ونفقات الدوازنة العامة للدولة
" Lفي الوضعية " المحصاةخاصا، و حسابا  41 )بالضبط لدبادئ الدوازنة العامة. غتَ أن العديد من الحسابات
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كتاريخ   31/12/1921كما حددت نفس الدادة تاريخ ( لم تطبق عليها ىذه الأحكام،  الدلحقة بهذا القانون
تهيئة خطوط السكك الحديدية التي دمرتها الحرب،  بإعادةالدتعلقة ألعها تلك الحسابات الخاصة بعض  لإغلاق

فقد أنشأ قانون تصفية الحسابات الخاصة للخزينة لسنة  وتتمة لدا سبق 1وكذا الحسابات الخاصة بالنقل البحري.
حسابا وحيدا لتصفية الحسابات الخاصة السابقة الذكر، وكذا ابسام العمليات الدفتوحة بعنوان الحسابات  1922
 إغلاقها. التي تقرر

، تضاعف عدد الحسابات الخاصة (1945-1939) الحرب العالدية الثانيةأما الدرحلة الثانية والتي شهدت قيام   
، وتتعلق 1947حساب عند نهاية  400، و31/12/1946حسابا عند  312للخزينة في فرنسا ليصل إلى 

أموال التعويض التي دفعتها الدول الدنهزمة في بعض ىذه الحسابات بنفقات اعادة الاعمار، وقد تضمنت إيراداتها 
 الحرب.

الخاصة تنفذ كعمليات خزينة خارج الدوازنة، فلم تكن ىناك قوانتُ وعليو فهذه الدرحلة بسيزت بكون الحسابات 
، ورغم الى الرقابة على عملياتها ومساءلة مسيتَىا بالإضافةفعلية تضبط عمليات انشاء وتنظيم ىذه الحسابات 

القوانتُ التي حاولت أن تضبط ىذه التقنية الا أنها لم تنجح في ذلك نتيجة لعدة أسباب ألعها اندلاع الحربتُ 
بادئ التقليدية للموازنة العامة، وىذا للمسالعة في إعادة الدالعالديتتُ وظهور الحاجة الى تقنيات بسيطة تتجاوز 

 ذلك. إعمار فرنسا والاستجابة السريعة لدا يتطلبو

 مرحلة التنظيم القانوني: -2

بعد انتهاء الحربتُ العالديتتُ صدرت العديد من القوانتُ التي ىدفت لتنظيم الحسابات الخاصة للخزينة، والتي     
( من 2015-1949كان لذا أثر كبتَ على ىذه التقنية، ولؽكن ابراز تطور الصناديق الخاصة في فرنسا في الفتًة )

 :خلال الشكل الدوالي

                                                           
1
 Amavi Kouévi, "LES Comptes Spéciaux du Trésor , op-cit, p20 
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 بالاعتماد على  من اعداد الطالبةالدصدر: 

Amavi Kouévi, "LES Comptes Spéciaux du Trésor , op-cit, p61 
 والتيفي بداية ىذه الدرحلة، حيث  الخاصة الحسابات أعداد في الشديد الالطفاض ىومن الشكل  الدلاحظ  

 في حساب 350حوالي  غلق تم أنو أي ،1950 سنة حساب 60 الى 1949 سنة حساب 400 من انتقلت
تتمثل أساسا في حسابات  ،الأصناف في لستلف 1949حسابا خاصا سنة  12بعدىا تم فتح  واحدة، سنة

وحسابات بزصيص خاص كالحساب الذي وُجو لتسديد مبالغ للموظفتُ الذين لؽثلون الدولة في للاستثمار، 
 الفعالة الإرادة يوضح ما وىو علقة بوزارة الدالية،مت الحساباتت معظم ىذه كانالذيئات العامة للاقتصاد الدختلط، و 

 سنة حسابا 90 العدد ليصبح حساب، 30 فتح تم الدوالية السنة وخلال أنو غتَ. التقنية ىذه في التحكم في
 جدا مرتفعة تبقى الحسابات ىذه تضمنتها التي الدبالغ أن غتَ .ذلك بعد الصناديق ىذه أعداد لتستقر ،1951

 دمج نقطة تظهر وىنا البرلدان، من عليها الدصادق الايرادات إبصالي من% 25 الى% 20 الـ بتُ تراوحت حيث
 تغيتَ دون تهاوارصد اعملياته على تبقي لكنها الحسابات ىذه ادأعد بزفض أن حقا شأنها من التي الحسابات

 كبتَ حد الى مكنت التي القواعد من لستلفة لمجموعة الحسابات ىذه اخضاع تم 2006 من وبداية لكن كبتَ،
 .أجلها من الدنشأة لأىدافها وفقا التقنية ىذه استغلال من
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 ثانيا: أهم القوانين المنظمة للحسابات الخاصة

بعض أثر كبتَ على ىذه الحسابات، فقد حققت  مرحلة التنظيم القانونيكان للقوانتُ التي تم اصدارىا خلال     
 منها، ومن أىم ىذه القوانتُ نذكر: ةالدنشود اتالاصلاح

، الذي نص على ضرورة الفرنسي الدتعلق بدختلف الأحكام الخاصة بالنظام الدالي: 47/525القانون رقم  -1
  1النشر السنوي لقائمة الحسابات الخاصة للخزينة، ومبالغ اعتماداتها وعملياتها.

أحكاما  حيث أقرا لدا كان عليو الوضع سابقا، اصلاحا جذري ىذا القانون تضمن :24 /48القانون رقم  -2
 بإلغاءوكان ذلك د الحسابات الخاصة، اعدأ، حيث حقق في البداية بزفيضا مهما في مقارنة بسابقو صرامةأكثر 

دماج عملياتها ضمن الدوازنة العامة إصدور القانون، و ول من الشهر الذي تلى من اليوم الأ ابتداءمنها لرموعة أولى 
بالديون البنكية للبعثات الاستعمارية،  سابات موجهة لتسديد الأقساط الخاصةالحويتعلق الامر ب 2للدولة،

خصصة لتمويل نفقات الدسابات الحبعض أشغال التجهيز في شمال افريقيا، وكذا  لإلصازخصصة الدسابات الحو 
  خلال الحرب العالدية الثانية. ماتوادفن العسكريتُ الألدان الذين 

من الحسابات الخاصة للخزينة موضوع غلق نهائي عند تاريخ  أخرىلرموعة  الى ذلك فقد كانت فةوبالإضا
 ، بينما خضعت عملياتها غتَ الدكتملة إلى غاية ىذا التاريخ لنظام لستلف حسب الحالة.31/12/1948

من نفس القانون، فتم برويل حساباتها  38في الدادة  "I "حسابا التي تم إحصاؤىا في الجدول  31أما فيما لؼص 
التي لم برصل أو لم تنجز بعد إلى الدوازنة العامة، من طرف  وإيراداتهاالى حساب النتائج، بينما ضُمت نفقاتها 

 الدائرة الوزارية التي كانت مكلفة بتسيتَ الحساب الدلغى.

قواعد لنظام قانوني موجو قصد وضع  48/24قانون رقم الحسابات الخاصة، وضع ال دمج بعد اجراءات إلغاء أو
من ىذا النظام مبادئ خاصة بكل صنف تطهتَ تسيتَىا. تض  ذلك بهدف برلدانية و  رقابةالحسابات الخاصة برت 

  :على حدى، حيث ظهرت في قانون الدالية

 التمويلي. أو التجاري أوالحسابات الخاصة التي تقيد استثمارات الدولة أو العمليات ذات الطابع الصناعي -

الحسابات الخاصة التي تقيد عمليات التخصيص الخاص أو تسبيقات الخزينة، في جدول مكتمل يضم تقديرات -
 الايرادات والنفقات. 

                                                           
1
Loi n


47/520 du 21 mars 1947 relative aux diverses dispositions d’ordre financier, JORF, p2769. 

2
 Loi n


48/24 du 06 janvier 1948 relative à diverses dispositions d'ordre budgétaire pour l'exercice 1948 et 

portant création de ressources nouvelles, JORF, pp 204-206. 
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نفس القواعد التي تسري ل وفقاتقرر وترخص وتنفذ وتسوى بحت عمليات الحسابات الخاصة للخزينة أصوبالتالي   
 الدوازنة العامة للدولة.على عمليات 

 للأحكامسنة قانون متعلق بالحسابات الخاصة للخزينة كمكمل خلال ىذه الصدر  :1949قانون سنة  -3
الحسابات في جداول ملحقة ضمن أصناف لزددة، كما أغلق أو أدمج عمليات ىذه السابقة، وذلك بتًتيب 

القانون نفس الدلحقة ب "H "حسابا المحصاة في الوضعية  43بعض الحسابات الدوجودة. وقد استلزم الامر غلق 
نة العامة ، وقد تم نقل أرصدتها إلى حساب نتائج، فيما تم ادراج عملياتها الدتبقية ضمن الدواز 31/12/1948قبل 

حسابات ربط،  3، منها 1949حسابا آخر خلال سنة  30للدولة. من جهة أخرى فقد تم تصفية أكثر من 
 31/12/1948.1ضمت عمليات لستلفة لحسابات تم غلقها بصفة نهائية عند 

مكونة ما جاء فيو كقواعد  معظمىذا الدرسوم استوحى و  ،1956سنة الصادر  :56/651المرسوم رقم -4
حيث نصت الدادة  ،1949وسنة  1948الحسابات الخاصة من الاصلاحات الدقررة بدوجب قانوني سنة لنظام 

منو على أنو:  38منو على أنو: "لا لؽكن فتح حساب خاص إلا بدوجب قانون الدالية"، فيما نصت الدادة  37
لكيفيات الدطبقة على "تقُرر ايرادات ونفقات الحسابات الخاصة للخزينة وترخص وتنفذ ضمن نفس الشروط وا

الدوازنة العامة للدولة، ولؽكن نقل أرصدتها من سنة إلى سنة. وتؤخذ نتائجها النهائية بعتُ الاعتبار من طرف 
 2الدوازنة العامة.

تضمن القانون العضوي الدتعلق بقوانتُ الدالية الفرنسي، فقد أقر والد 1959صادر سنة ال 59/52الأمر رقم  -5
 3:فيما يلي نظمت الاطار القانوني للحسابات الخاصة للخزينة نذكر ألعهاعدة أحكام جديدة 

 التكميلي( لؽكن لقانون الدالية وحده )العادي أو لا لؽكن فتح ىذه الحسابات إلا بدوجب قانون الدالية؛ 
يفتح حسابا خاصا للخزينة، الأمر الذي وضع حدا لدمارسات لستلفة بتُ الحربتُ العالديتتُ، حيث  أن
 حت حسابات خاصة للخزينة بدوجب قوانتُ عادية، وحتى بدوجب تنظيمات حكومية.فت
  الاعتمادات الدمنوحة لذذه الحسابات تكون مقيدة لفتًة معينة من الزمن ولا لؽكن بذاوزىا، ويندرج في كل

من جهة أخرى فإن قيم و  .قانون مالية جدول يتضمن كافة العمليات التي تنسب لذذه الحسابات
عكس الدبدأ الدعمول بو في الدوازنة العامة،  الحسابات تؤجل من سنة لأخرى دون اجراءات خاصة، وىو

                                                           
1 Amavi Kouévi, "LES Comptes Spéciaux du Trésor, op-cit, p61 
2
 Ibid, p61.  

3
 Ordonnance n°59, op-cit, p180. 
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كما بسنع  .1959من أمر سنة  17حيث أن التأجيل لا يكون إلا في الحالات التي نصت عليها الدادة 
 وغتَىم.ظفتُ من نفس الأمر، الحسم الدباشر لنفقات بزص مرتبات وتعويضات الدو  3فقرة  24الدادة 

  عمليات الحسابات ف، الدوازنة بنودمع  الكيفيةلؽارس البرلدان الرقابة على عمليات ىذه الحسابات بنفس
حيث  1وترُخص وتنُفذ ضمن نفس الشروط الدطبقة على عمليات الدوازنة العامة للدولة،تقُرر الخاصة 

بررر تقريرا بذلك. ويكون تقدير إيرادات  تتكفل اللجان الدالية لغرفتي البرلدان بدراسة الحساب الخاص و 
كل حساب موضوع تصويت فردي لكل صنف على حدى، كما بزضع لتصويت كلي مثلها مثل الدوازنة 
العامة، أما نفقاتو فتخضع لدصادقة فردية لكل صنف على حدى. ومن حيث التنفيذ، فإن الحسابات 

ويكمن الفرق في تسيتَ ىذه الحسابات في سلطة  مة.الخاصة للخزينة تتبع النظام الدطبق على الدوازنة العا
القرار التي تعود للوزير، الذي يعتبر الآمر بالصرف الرئيسي للحساب التابع لقطاعو، أما عمليات التنفيذ 

 الدباشرون للخزينة. العموميون فيقوم بها المحاسبون 
  التخصيص الخاص، لا لؽكن لأي حساب أن يؤسس خارج الأصناف الستة التي ىي: حسابات

حسابات التجارة، حسابات القروض، حسابات التسبيقات، حسابات العمليات النقدية وحسابات 
 2التسوية مع الحكومات الأجنبية.

 ، لعا الوضعية الحاليةنصتُ نظما الحسابات الخاصة للخزينة بصورة أقرب إلى  ولشا سبق فإن أىم

ضرورة  والذي أقرالقانون الدنظم لقوانتُ الدالية، ولؽثل  2001الصادر في أوت  :51/692رقم قانون ال -6
باعتبارىا جزء من الدوازنة العامة للدولة. فيجب تقديم ىذه التقديرات  تقدير ايرادات ونفقات ىذه الحسابات 

تقرار النظام بي لدراقبة اسالأورو  كملحق لقانون الدالية أمام البرلدان الفرنسي، وتقدم ىذه التقديرات أيضا للابراد
الدرسوم رقم  وارتكز ىذا القانون على .الساري الدفعول حاليا الدالي الفرنسي. ويعتبر نص ىذا القانون ىو

، اللذان أقرا إصلاحا 02/01/1959الدؤرخ في  59/02، والأمر رقم 19/06/1956الدؤرخ في  56/601
 من أىم النصوص الدنظمة لذذه التقنية.متكاملا لذذه الحسابات، ويعتبران شاملا ونظاما 

بقوانتُ الدالية في فرنسا تصميما حديثا لإحدى التجارب الكبتَة في الدتعلق  01/692رقم يعتبر القانون العضوي و 
بالوسائل إلى موازنة موجهة  الالتزامعصرنة أنظمة التسيتَ العام وبالخصوص الدوازنة، بالانتقال من موازنة قائمة على 

ولؽكن ابراز أىم ما جاء بو ىذا القانون فيما  زم خمس سنوات من التحضتَ.ستلا والجدير بالذكر أن ىذا بالنتائج،
 يلي:

                                                           
1
 l’ordonnance n


 59/02 du 02/01/1959, op-cit, art 24, p180. 

2
 Ibid, art 23, p180. 
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 
 1لا لؽكن أن تفتح حسابات خاصة إلا بدوجب قانون الدالية وضمن أحد الأصناف التالية:  
 حسابات التخصيص الخاص 
 دلرت في ىذه الفئة عمليات حسابات القروض وحسابات التسبيقاتاليةحسابات العمليات الد : 
 حسابات التجارة 
 حسابات العمليات النقدية 

من ىذا القانون تعريفات موجزة للأصناف الأربعة من الحسابات السابقة  24الى  20أوضحت الدواد من و 
 الذكر.

 لا لؽكن تعتبر الرواتب والاجور ضمن نفقات ىذه الحسابات. 
  بزضع عمليات ىذه الحسابات لنفس قواعد عمليات الدوازنة العامة ما لم ينص على خلاف ذلك في

 .قانون الدالية، كما لؽكن برويل أرصدة ىذه الحسابات من سنة إلى أخرى
 سطرة وكذا لابد أن تكون الحسابات الخاصة موضوع برامج عمل لزددة حيث يتم برديد الاىداف الد

 اب.آجال الالصاز لكل حس
  .لا لؽكن بزصيص ايرادا خاص إلا بدوجب حكم من أحكام قانون الدالية 

"الدلحق الأزرق الدتعلق بالحسابات الخاصة  برت مسمىقائمة الحسابات الخاصة للخزينة ولؽكن أن لصد    
عبارة عن وثيقة تفستَية تتضمن قائمة مفصلة لكل الحسابات الخاصة للخزينة مرتبة ترتيبا  وىوللخزينة"، 

أبجديا، كما بردد لكل حساب خاص بصيع النصوص الدتعلقة بو وموضوعو وىذا مع تقديم برليل لكل 
شيا شهرية تظهر تطور أنشطة وعمليات ىذه الحسابات، وذلك بساأخرى ويتم نشر تقارير سنوية و  2حساب.

كان يصدر تقرير موحد يضم كل أنواع قبلها  و  شفافية على مستوى الدالية العامة.مع متطلبات تعزيز ال
لصد أن كل حساب ضمن صنف حسابات التخصيص الخاص أو  2008الحسابات الخاصة لكن وبداية من 

ارية والعمليات النقدية الحسابات العمليات الدالية لو تقرير منفصل ومفصل عن عملياتو، بينما الحسابات التج
 . عملياتهافيتم اصدار تقريرين لكل صنف يشمل 

القانون الدنظم لبرلرة وحوكمة الدالية العامة، يهدف ىذا القانون إلى ضمان أن فرنسا برتًم  :2512قانون  -7
من الناتج المحلي  0.5التزاماتها كأحد أعضاء منطقة اليورو والدتمثلة ىنا في الحد من عجز الدوازنة العامة بنسبة 

                                                           
1
 Loi organique n° 2001-692 op-cit, art 19, p 12483. 

 .44مرجع سبق ذكره، ص  ،حسابات التخصيص الخاص في النظام الميزاني الجزائري"أمزال فاتح، "2
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من حجم الناتج المحلي الابصالي(. والذدف من ىذا القانون ىو برديد  60الابصالي )إذا كان حجم الدين العام
توجهات الايرادات والنفقات العامة من أجل تغطية الاحتياجات التمويلية للحكومة، ويعمل ىذا القانون على 

ونظرا لألعية ومكانة الحسابات الخاصة ضمن النظام الدالي  1فقات العامة.تعزيز الرقابة على توجهات الايرادات والن
الفرنسي، وجب على السلطات العمل على تعزيز مستويات الشفافية والافصاح الدتعلقة بها لضمان الالتزام بهذا 

 القانون

 المطلب الثاني: أصناف الحسابات الخاصة للخزينة في فرنسا

الى لرموعتتُ أساسيتتُ ضمن  التقنيةىذه م يتقسقانوني للحسابات الخاصة في فرنسا، نتج عن مرحلة التنظيم ال   
 وىو ما سنستعرضو من خلال ىذا الدطلب. كل لرموعة أصناف معينة من الحسابات.

 خاصة لها اعتماداتأولا: حسابات 

بذاوز ىذا الحد الا في حدود ما سقف الاعتمادات الدقدمة لذذه الحسابات ولا لؽكن سنويا لػدد قانون الدالية    
 يسمح بو القانون، تنتمي لذذه المجموعة كل من:

توضح عمليات نهائية ومؤقتة وتكون في الغالب لشولة من موارد خاصة  حسابات التخصيص الخاص: .1
 :بـىذه الحسابات  لذا علاقة بأوجو صرف ىذه الحسابات، وتتميز

 لكل حساب، فلا لؽكن أن تتجاوز قيمة النفقات لرموع موارد الحساب منذ  الدالي الالتزام الدقيق بالتوازن
 انشائو؛

 .الزيادة المحتملة في الاعتمادات خلال السنة اذا ما كانت الايرادات أكبر من الدتوقع 
توضح التسبيقات التي يأذن بها وزير الاقتصاد والدالية في حدود الاعتمادات  حسابات التسبيقات: .2

أو اربع سنوات في حالة الحصول على إذن بذديد  ،تزيد مدتها عن سنتتُ ألاالدمنوحة لذذا الغرض، ولغب 
 التسبيقة عند نهاية السنة الثانية.

وق الأربع سنوات، سواء أكانت توضح القروض الدقدمة من طرف الدولة لددة تف حسابات القروض: .3
 بذديد لحسابات التسبيقات بعد السنة الرابعة. عمليات جديدة أو

 

                                                           
1
 Ian Lienert," Extra-Budgetary Funds in France", International Budget Partnership, May 2014, p6. 
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  حسابات السحب على المكشوفثانيا: 

نظرا لطبيعة عمليات ىذه الحسابات فانو يتعذر التحديد الدقيق لدواد ونفقات ىذه الحسابات فهي تستجيب     
فيقدم سنويا الدبلغ الابصالي للموارد والنفقات الدتوقعة مع امكانية بذاوز ىذا لاحتمالات التغتَ والتجديد الدستمر، 

 الدبلغ. ولصد في ىذه المجموعة:

توضح عمليات ذات طبيعة صناعية وبذارية منفذة من قبل الدصالح العامة للدولة،  حسابات التجارة: .1
 والنتائج السنوية لكل حساب تكون وفقا لقواعد المحاسبة العامة.

توضح الدعاملات التي تتم بدقتضى الاتفاقيات الدولية والتي  ابات التسوية مع الحكومات الاجنبية:حس .2
 صادق عليها القانون.

نفقات ذات الطبيعة النقدية، ومن أىم أصنافها تسجل فيها الايرادات وال حسابات المعاملات النقدية: .3
 الحسابات الدتعلقة بعمليات الصرف الأجنبي.

 نورد الشكل الدوالي: ىذا التقسيم،وفقا  (2005-2001الحسابات في الفتًة )وتركيبة ىذه أعداد  ولتوضيح تطور

 
 بالاعتماد على من اعداد الطالبةالدصدر: 

Lois de finances, Documents budgétaires (les bleus) pour : 2000- 2005. 
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 30الى  2001حساب سنة  37أعداد الحسابات الخاصة للخزينة من  الدلاحظ من الشكل ىو الطفاض
ىو الطفاض أعداد حسابات أيضا ، والدلاحظ 2001، مع بلوغها أكبر عدد سنة 2005حساب سنة 

، اما حسابات التجارة فانطلاقا 2005حسابات سنة  7الى  2001حساب سنة  12التخصيص الخاص من 
أصبحت بسثل الحصة الأكبر من حيث عدد الحسابات، أما حسابات التسوية مع الحكومات  2004من 

، في 2004الأجنبية فكانت موجودة من خلال حساب واحد فقط لتغيب بساما بعد غلق ذات الحساب سنة 
حيث  2005فظة على نفس العدد الدتمثل في خمسة حسابات الى غالية حتُ أن حسابات التسبيقات بقيت لزا

 .عند أربعة حسابات طول ىذه الفتًةتم اضافة حساب جديد, أما حسابات القروض فنلاحظ استقرار عددىا 
والذي تطلب تطبيقو فتًة خمسة سنوات، والذي بدوجبو  2001الصادر في أوت  01/692وبعد تطبيق القانون 

د أصناف الحسابات الخاصة من ستة لرموعات إلى أربعة لرموعات، حيث تم دمج حسابات تم تقليص عد
القروض والتسبيقات في الصنف الجديد برت مسمى "حسابات العمليات الدالية"، في حتُ تم الاستغناء عن 

الجديد في  حسابات التسوية مع الحكومات الأجنبية، ولؽكن توضيح تطور أعداد الحسابات الخاصة وفق التقسيم
 الشكل الدوالي:

 
 بالاعتماد علىالطالبة  من اعدادالدصدر: 

Les missions du budget de l'État (bleus budgétaires annexés au PLF) pour: 2006-2016 

 

حساب  30ارتفعت أعداد الحسابات الخاصة عند تطبيق التقسيم الجديد للحسابات الخاصة حيث انتقلت من  
لتصل الى أكبر عدد سنة  2006حساب سنة  34كما بست الاشارة اليو في الشكل السابق الى   2005سنة 
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 20عد غلق حساب وذلك ب 25الى  2009ذلك سنة  حساب، لتنخفض مباشرة بعد 45ببلوغها الـ  2008
لتنخفض بعد  2013حساب سنة  32أعداد الحسابات تدرلغيا الى  حساب في سنة واحدة، ارتفعت بعد ذلك

والدلاحظ ىو ىيمنة حسابات التجارة على بقية أنواع  .2016حساب سنة  29لك الى أن وصلت ذ
فذة من قبل الدصالح العمومية. كما الحسابات، الامر الذي يبرز التوجو لضو تدعيم العمليات الصناعية والتجارية الدن

، في 2016حساب سنة  11إلى  2009حسابات سنة  6ارتفعت أعداد حسابات التخصيص الخاص من 
حتُ تراجعت مكانة حسابات العمليات الدالية )الدتضمنة حسابات القروض والتسبيقات سابقا( والتي بقيت 

 18(، بعد أن كانت أكبر عدد قبل ذلك )2016-2009حسابات خلال الفتًة ) 6أعدادىا ثابتة عند 
 حساب(.

 وضعية الحسابات الخاصة للخزينة في فرنسا المطلب الثالث:

سنحاول في ىذا الدطلب توضيح الوضعية الدالية للحسابات الخاصة في فرنسا قبل وبعد تطبيق التغيتَات التي أتى   
الفتًة التي سبقت التطبيق الفعلي للإصلاحات والتي ، فننطلق من وضعية الحسابات خلال 01/692بها القانون 

 ( والتي يوضحها الجدول الدوالي:2005-2001تتمثل في الفتًة )
 مليون يورو         ( 2555-2551الحسابات الخاصة ) أرصدة(: 51-53الجدول )

 2005 2004 2003 2002 2001 السنة
 حسابات التخصيص الخاص

 4892 7648 11611 10304 12500 الدوارد     
 4892 7648 11611 10304 12500 النفقات

 328- 293- 251- 186- 16 حسابات تجارية
 - - - - 2- حسابات التسوية مع الحكومات الأجنبية

 105- 214- 50 533- 60 حسابات المعاملات النقدية
 95 66 615- 896- 593- حسابات التسبيقات

 66699 60800 57510 54645 55639 الدوارد
 66604 60734 58125 55541 56232 النفقات

 233- 128 255- 374- 878- حسابات القروض
 828 1322 1515 843 532 الدوارد

 1061 1194 1770 1217 1410 النفقات
 571- 313- 1071- 1989- 1397- المجموع

 

Budget de l'État, France,  (2001-2005) من اعداد الطالبة بالاعتماد على         : الدصدر   
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أي أن نفقات ىذه  كل ىذه السنواتسالبة في   من الجدول ىو أن الحسابات الخاصة تشهد أرصدة الدلاحظ    
لى آخر، فخلال ىذه الفتًة لم برقق حسابات إر من صنف مولؼتلف الأ ،السنويةالحسابات تفوق مواردىا 

عجز حيث تساوت نفقات ىذه الحسابات مع ايراداتها، وىذا راجع للاستهلاك التام  أوالتخصيص أي فائض 
رقما موجبا حيث  2001أما الحسابات التجارية فقد حققت سنة  من الناحية النظرية، للموارد خلال السنة

حسابات الدعاملات ما أىذه الحسابات،  ارتفاع قيمة عجز نلاحظباقي السنوات  وفي ،فاقت ايراداتها نفقاتها
فوائض وفي  2003و 2001النقدية فشهدت تذبذبا بتُ السنوات الدوضحة من خلال الجدول فحققت سنتي 

السنوات رصيدا سالبا بدعتٌ أن موارد تلك الحسابات السنوية لم تكفي لتغطية نفقات لشا اضطرىا الى اللجوء  ةبقي
ات السابقة، ونفس التحليل ينطبق على حسابات القروض الى مصادر أخرى ألعها الارصدة الدتًاكمة من السنو 

الامر الذي يبتُ أن الدبالغ التي تقدمها ىذه الحسابات في شكل  والتسبيقات التي شهدت تذبذبا في ارصدتها وىو
قروض وتسبيقات لذيئات لستلفة قد فاقت الدوارد العادية التي تتحصل عليها سنويا والتي تتمثل في عوائد القروض 

 .لتسبيقات الدقدمة في السنوات الداضيةوا

(، لؽكن ابراز وضعية ىذه الحسابات 2008-2006والدتمثلة في ) وفي الفتًة التي عايشت تطبيق الاصلاحات
  من خلال الجدول الدوالي:

 مليون يورو        ( 2558-2556الحسابات الخاصة ) أرصدة (:52-53الجدول )
 2008 2007 2006 السنة

 8- 200- 1024 التخصيص الخاص حسابات
 54459 52737 61524 الدوارد

 54467 52937 60499 النفقات
 717- 207 3077 حسابات المعاملات المالية 

 93422 96300 92332 الدوارد
 93422 96300 91955 النفقات

 199,4 262,8 504 الحسابات التجارية
 59,2 38,5 47,2 حسابات العمليات النقدية

 466- 308 1952 الرصيد
   ,Budget de l'État, France (2006-2008الدصدر: من اعداد الطالبة بالاعتماد على     )
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 حققت 2008 وفي ،2007 و 2006 سنتي خلال موجبا رصيدا الفتًة ىذه خلال الخاصة الحسابات حققت
 ىذه في الأكبر الدساىم ىي الدالية الدعاملات حسابات وكانت يورو، مليون 466 بـ قدر سالبا رصيدا الحسابات

 أكبر من (01-03) الجدول وضحو كما كانت والتي والتسبيقات القروض منح عمليات تشمل لأنها النتيجة
 برقيقها (01-03) الجدول أوضح التي التجارية الحسابات أما، ابصالا الخاصة الحسابات عجز في الدسالعتُ
 التي للعوائد راجع وىو متواصلة الغابية نتائج حققت حيث الفتًة ىذه خلال العكس على لصدىا سالبة لأرصدة
 والدتعلقة النقدية العمليات حسابات أما السابقة، الفتًة في أموالذا استغلال جراء من الحسابات ىذه حققتها
 .السابق الجدول أظهره ما عكس على الغابية نتائج الفتًة ىذه برقق فنجدىا الصرف بسعر أساسا

 مليون يورو        (2515-2009الحسابات الخاصة ) أرصدة( 53-53جدول )ال

 2015 2014 2013 2012 2011 2010 2009 السنة
 الموارد

 69510 71407 74312 63614 60370 59891 60520 موارد حسابات التخصيص لخاص

 113245 122559 115274 102840 101794 76623 98506 دات القروض والتسبيقاتتسدي

 - - - - - 246 18 صافي فوائض الحسابات التجارية

 - - 172 182 57 68 82 صافي فوائض حسابات المعاملات النقدية

 182980 194135 189451 166636 162221 136828 159126 اجمالي الموارد

 النفقات
 68906 70924 74525 64053 60570 59896 60464 نفقات مرتبطة ببرامج حسابات التخصيص الخاص

 114261 124236 114926 106945 105044 73153 106347 نفقات مرتبطة ببرامج المعاملات المالية

 - - - - 32 - - العجز الصافي للحسابات التجارية

 183167 195160 289451 170998 165646 133049 166811 النفقاتاجمالي 

 187- 1025- 307 4362- 3425- 3779 7685- الرصيد
     Budget de l'État, France (2009-2015)من اعداد الطالبة بالاعتماد على الدصدر: 

مليار يورو سنة  15.9الدلاحظ من الجدول ىو الارتفاع الدستمر في كل موارد ىذه الصناديق التي انتقلت من   
مليار يورو سنة  16.6التي انتقلت من ، وكذلك بالنسبة للنفقات 2015يورو سنة  مليار 18.2 الى 2009
حساب سنة  37، أي أنو ورغم الطفاض عدد الحسابات من 2015مليار يورو سنة  18.3إلى  2009
(، إلا أن ارصدة 04-03( و )03-03حسب معطيات الشكلتُ ) 2015حساب سنة  30الى  2001

 ىذه الحسابات مازالت ترتفع.
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ا من سنة الى أخرى رغم أنها حققت في أغلب الأحيان أرقاما بتذبذكذلك فان أرصدة ىذه الحسابات تشهد 
مليار  7.6بتحقيقو نتيجة سالبة قدرت ب ، وذلك 2009الرصيد الى أقصى عجز لو سنة سالبا، حيث وصل 

 .2010مليار يورو أكبر رصيد موجب حققتو ىذه الحسابات وذلك سنة  3.4يورو، في حتُ كانت النتيجة 
بينما ىي مشابهة كثتَا ( التي حققت استقرارا نوعا ما، 02-03على عكس ارقام الجدول ) ىذه النتائج جاءت

( الذي بتُ ىو الآخر التذبذب الحاصل في نتائج ىذه الحسابات، وبذدر الاشارة الى أنو 01-03لأرقام الجدول )
من جهة أخرى ودائما حسب ة في السنوات السابقة. و قيتم تغطية ىذه النتائج السلبية بالأرصدة الدوجبة المحق

معطيات ىذا الجدول، تتمثل أكبر موارد الحسابات الخاصة في الدبالغ الدتأتية كتسديدات للقروض والتسبيقات، 
والتي بسثل النسبة الاكبر في نفقات ىذه الحسابات وىو الامر الذي لم يتغتَ مقارنة بدعطيات الجدول السابق 

ا برصلت عليو حسابات الدعاملات الدالية في شكل تسديدات قدر لرموع م 2010(، ففي سنة 03-02)
مليار يورو(، وبدقارنة ىذا الرقم مع الرصيد الابصالي للحسابات  3.4للقروض والتسبيقات الدقدمة سابقا بحوالي )+

مليار يورو(  1.6-كان ىذا الفرق )  2014مليار يورو( كذلك بالنسبة لسنة  3.7الخاصة لصده مقاربا لو )+
مليار يورو(. وعلى كل فإن ىذا النوع من الحسابات يتحمل  1.02-ما كان الرصيد الابصالي لذذه الحسابات )بين

 نسبة كبتَة من النتائج التي برققها ىذه الصناديق.

، حيث لم تلاحظ ىذه الحسابات الا في حسابات التجارةكما أنو لؽكن ملاحظة الغياب الشبو الكلي لعمليات 
على عكس أرقام مليون يورو،  32( حيث كان حققت عجزا بـ 2011جانب النفقات وفي سنة واحدة فقط )

( أين كانت تسجل عملياتها أرقاما معتبرة، وىو ما لؽكن أن لؽهد إلى الاستغناء 02-03( و)01-03الجدولتُ )
 نسبة لحسابات التسوية مع الحكومات الأجنبية.عن ىذه الحسابات مستقبلا كما حدث بال

وبذدر الاشارة الى أن الحسابات الخاصة في فرنسا برتل نسبة كبتَة من الانفاق العام، حيث قدرت بأكثر من 
58  وىو ما عزز من ضرورة اخضاع  1من صافي انفاق الحكومة الدركزية. 46من ابصالي الانفاق العام وحوالي

الحوكمة خاصة ما تعلق بالقواعد الثلاث الدتمثلة في الشفافية، الدشاركة والدساءلة، وىو ما  ىذه لحسابات لقواعد
 يضمن تسيتَ فعال للموارد العامة.

 

 

 
                                                           

1
Ian Lienert, Extra-Budgetary Funds in France, op-cit, p8. 
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 الحسابات الخاصة في المغربالمبحث الثاني: 

نقل النظام وذلك عبر بعد الحماية الفرنسية  ،عرفت الحسابات الخاصة للخزينة الوجود في الدالية العامة الدغربية   
الدالي الفرنسي الذي يعتبر الأكثر حداثة خلال تلك الفتًة، إلى الدستعمرات وفق ما لؼدم مصالحها في الدنطقة، 
ومن خلال ىذا الدبحث سنعرض التجربة الدغربية الشبيو بالتجربة الجزائرية لزور ىذه الأطروحة، من خلال التطرق 

 ب ثم عرض أنواعها وواقعها.إلى نشأة ىذه الحسابات في الدغر 

 الحسابات الخاصة في المغربوتطور المطلب الأول: نشأة 

أىم الدراحل التي  تتبعسنحاول في ىذا الدطلب استعراض نشأة الحسابات الخاصة للخزينة في الدغرب من خلال    
 ثم التطرق إلى أىم القواعد الدنظمة لذا. في الدالية الدغربية، مرت بها ىذه التقنية

 في المغرب أولا: نشأة الحسابات الخاصة

 مرت نشأة الحسابات الخاصة في الدغرب بدرحلتتُ أساسيتتُ:  

، والتي من خلالذا  (1956-1912تم فرض الحماية الأجنبية على الدغرب خلال الفتًة ) مرحلة الحماية:-1
، فتم إنشاء الدديرية  قامت بإدخال تنظيم مالي أكثر حداثة حيث 1الدملكة،كان لفرنسا الذيمنة الكبرى على 

والتي تكونت من أجهزة الدوازنة، الخزينة وإدارة الجمارك، وتم تسيتَ ىذه الدديرية بدا لؼدم  1912العامة للمالية سنة 
ائدة في تلك الفتًة، وذلك سنة الدصالح الفرنسية الخاصة، ورغم ظهور أول موازنة عامة وفق التقنيات الحديثة الس

الدنظم للمحاسبة  1917إلا أنو لم يتم ذكر الحسابات الخاصة للخزينة إلا عند صدور  نص ظهتَ  1913
منو  على أنو لا لؽكن فتح حسابات خصوصية إلا بإذن من وزير الخارجية 18الشريفية، والذي جاءت الدادة 

 مرة تقنية الحسابات الخاصة كأحد مفرزات مرحلة الحماية وتم تسميتها وبهذا عرفت الدالية الدغربية أول ،2الفرنسي
  ."الحسابات الخصوصية للخزينة" في الكتابات الرسمية العربية بـ

فكان يتم فتح وتسيتَ وحتى غلق ىذه الحسابات برت رقابة الذيئات الفرنسية الدكلفة بإعداد وتسيتَ الدوازنة العامة 
تصر فتح الحسابات الخاصة في ىذه الدرحلة على حسابات التسبيقات الدقدمة لبعض اق كماوالدوافقة عليها.  

                                                           
، مركز 2014العدد السادس عشر، المجلد الأول، فبراير ،، المجلة الجامعة "م1937-1912الحركة الوطنية المغربية "، فادية عبد العزيز القطعاني1

 .34البحوث والاستشارات العلمية والتدريب، جامعة الزاوية، ليبيا، ص 
عن الدالية الفرنسية مطابقة يعتبر ىذا النظام كنسخة 

2
 Bulletin Officiel N°244, 25 juin 1917, Maroc, article 18, p708. 
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الدؤسسات الدالية كصندوق القرض العقاري الدغربي ومؤسسات القرض الفلاحي وغتَىا. وكانت ىذه الحسابات 
 الخاصة تدرج كعمليات خارج الدوازنة.

استمر العمل بهذه التقنية لكن ىذه الدرحلة اتسمت  استقلال الدغرببعد  مرحلة ما بعد الاستقلال: -2
بالعشوائية والفوضى في فتح وتسيتَ ىذه الصناديق، حيث ورغم أنو قانون لا يتم فتح ىذه الصناديق إلا بدرسوم 

جب يتم الفتح بدو لؽكن أن وباقتًاح من وزارة الاقتصاد الوطتٍ في الدالية، إلا أنو وعلى مستوى الدمارسة الفعلية كان 
 ودون لشارسة أي رقابة من جهة مستقلة عن ىذه الوزارة. مراسلات من وزير الدالية،

ت إصدار العديد من القوانتُ بغية تنظيم طرق تسيتَ وإدارة عمليا تإن ىذه الفوضى في الفتح والتسيتَ استدع
يتَ الدالي العمومي إلى ، وبدرور الوقت أصبحت ىذه التقنية تستخدم كأداة وأسلوب عملي في التسىذه الحسابات

توفرىا ىذه التقنية والتي تتًكز في الدرونة التي  للإلغابيات، وىذا نتيجة جانب الدوازنة العامة والدوازنات الدلحقة
. لكن التوسع في فتح ىذه الحسابات دون تطبيق ىذه القوانتُ ألزم الحكومة الدغربية على ابزاذ وسرعة الاستجابة

دة مستوى الشفافية والوضوح على ىذه العمليات بصفة خاصة وعلى الدوازنة العامة بصفة عدة إجراءات بغية زيا
كان من بتُ نتائجها إصدار تقارير سنوية تضم وضعية ىذه الحسابات. ولتوضيح تطور أعداد ىذه و عامةـ، 

 الحسابات في ىذه الدرحلة ندرج الجدول الدوالي:

 (2555-1964)في المغربعداد الحسابات الخاصة للخزينة أ: تطور (54-53) الجدول  

 2000 1990 1980 1971 1964 السنة
 155 151 110 72 24 عدد الحسابات

 209"، مرجع سبق ذكره، ص "الحسابات الخصوصية في المالية المغربيةالدصدر: زبيدة نكاز، 

 155إلى  1964حساب سنة  24الدلاحظ من الجدول ىو الارتفاع في أعداد الحسابات الخصوصية من     
لعدم غلق الحسابات التي أنهت الدهام التي أنشئت من أجلها وفتح حسابات أساسا ، وىذا راجع 2000سنة 

ازنة العامة التي تتطلب الدرور جديدة للاستفادة من الحرية والدرونة التي توفرىا ىذه التقنية مقارنة بعمليات الدو 
بقواعد الدوازنة وألعها مصادقة البرلدان، وىذا التطور من شأنو أن يؤثر على درجة الوضوح والشفافية في العمليات 

وىذا العدد الكبتَ للحسابات يبرز الاعتماد الكبتَ الحكومة الدغربية على ىذه التقنية في تنفيذ لستلف  الدالية للدولة.
 .سياساتها

                                                           
 من وزير الدالية، فنجد مثلا حساب العمليات مع الوكالة الدولية للتنمية الذي أنشأ  ىناك العديد من الأمثلة عن ىذه الحسابات التي فتحت بدراسلات

 .1961بدراسلة في فيفري 
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 لقوانين المنظمة للحسابات الخاصةأهم اثانيا: 

بغية تنظيم تقنية الحسابات الخاصة في الدغرب سواء في مرحلة الحماية أو بعد الاستقلال، حيث تم إصدار العديد 
 نذكر ألعها فيما يلي: من القوانتُ

الشؤون الخارجية الدنظم للمحاسبة الشريفية، أسند إحداث ىذه الحسابات إلى وزير : 1917ظهير  -1
 1.الفرنسية

جاء ىذا الظهتَ معدلا للقانون السابق، وتم تسمية التقنية باسم " الحسابات الخصوصية :1941ظهير مايو  -2
بأن: الحسابات الخصوصية غتَ الداخلة في الديزانية تفتح  18من الفصل  2الدفتوحة خارج الديزانية" فجاءت الفقرة 

 2التًخيص بذلك من وزير الدولة الدكلف بالأمور الاقتصادية والشؤون الدالية. بقرار من الدقيم العام، بعد

من  2تولى ىذا الظهتَ كيفية إحداث الصناديق الخصوصية، فجاءت الفقرة  :1958ظهير شريف شتنبر  -3
بأنو "تفتح الحسابات الخصوصية الخارجة عن الديزانية بدوجب مرسوم وباقتًاح من وكيل وزارة الاقتصاد  24الفصل 

د قانونية لزددة الوطتٍ للمالية"، وىو ما يعتبر أساس عملية تقنتُ وتنظيم ىذه العملية من خلال إخضاعها لقواع
كما أن الفصل التاسع من ىذا الظهتَ أقر بوجود   .تعمل على نقلها من مرحلة الفوضى إلى مرحلة التنظيم القانوني

تصنيف واضح لذذه  ولم يقدم لكن لم يتم توضيح مضمونها ولا طرق تسيتَىا، ،ىذا الحسابات الخصوصية
عن أىدافها الدنشأة من أجلها، فقد أصبحت أداة في يد الحسابات. ىذا الوضع ساىم في الضراف ىذه التقنية 

 الحكومة تستغلها لتنفيذ بعض عملياتها دون الدرور بدصادقة البرلدان ودون خضوعها لرقابة أو متابعة أي ىيئة رسمية
 3.أو رسمية

نظمة لتقنية يعتبر ىذا الظهتَ بدثابة القانون التنظيمي للمالية، حيث وضع أساس القواعد الد: 1963ظهير  -4
الحسابات الخاصة في الدالية العمومية الدغربية، وتناول الحسابات الخصوصية في الفصل السادس منو، حيث حصر 

                                                           
  الدغربية بظهتَ شريفيسمى القانون في الدملكة 

1
 Bulletin Officiel N°244, op-cit, Article 18, p708.  

 .938ص ،1492عدد ال للملكة الدغربية، ريدة رسمية، الج1941مايو  30بتاريخ صادر ، الدتعلق بتنظيم الدالية العامة، ظهتَ شريف 2
، ص 2393عدد ال للملكة الدغربية، رسميةالريدة ، الج1958شتنبر  5 بتاريخالصادر  بشأن المحاسبة العمومية، ،1.58.041ظهتَ شريف رقم  3

2046. 
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ىذا الظهتَ إحداث أو فتح ىذه  قركما أ ىذه العملية في تسعة أصناف )سيتم التطرق إليها في الدطلب الدوالي(.
 1 الحسابات بقانون الدالية وجوبا.

زنة العامة، نص ىذا الظهتَ على إدماج وإدراج ىذه الحسابات الخصوصية ضمن الدوا :1964مالية  قانون -5
في قانون الدالية السنوي. وبهذا تم الاعتًاف بهذه الصناديق كأسلوب للتسيتَ الدالي إلى ويكون ذلك عبر إدراجها 

عمليات نهائية تضم الدوازنة العامة والدوازنات  تم تصنيف العمليات الدالية للدولة إلى وعليوجانب الدوازنة العامة، 
 2عمليات مؤقتة تضم الأصناف الدختلفة للحسابات الخصوصية للخزينة. ة )إيرادات ونفقات نهائية(، و الدلحق

صوصية بواسطة مراسيم خلال السنة على أن الخسابات الحسمح ىذا الظهتَ بفتح وإحداث  :1975ظهير  -6
دراج اتسم بقلة الدرونة، حيث واجهت ىذا الإنون مالية، فالقانون السابق أظهر بأن يتم إدراجها في أقرب قا

لكن ونتيجة لعدم إمكانية فتح ىذه الحسابات إلا  ،الحكومة عدة أحداث طارئة تطلبت إنشاء حسابات خاصة
 بواسطة قانون الدالية، صدر ىذا الظهتَ.

جاء ىذا القانون بعدة تعديلات شملت بزفيض أصناف الحسابات الخصوصية للخزينة من  :1998ظهير  -7
تسعة إلى ستة أصناف، وذلك بهدف عقلنة وتدبتَ وتقييد إحداث حسابات جديدة خلال السنة الدالية بتًخيص 

بقانون الدالية  بردث الحسابات الخصوصية للخزينةمن ىذا القانون بأنو: " 18، حيث جاءت الدادة البرلدان من 
بعده، وينص القانون الدذكور على مداخيل ىذه الحسابات ولػدد  19داخل أحد الأصناف الدشار إليها في الدادة 

الدبلغ الأقصى للنفقات التي لؽكن أن تقتطع منها. غتَ أنو لغوز في حالة الاستعجال والضرورة الدلحة أن بردث 
على البرلدان بقصد الدصادقة في أقرب  هاللخزينة. ولغب عرض خلال السنة الدالية حسابات خصوصية جديدة

وتم بواسطة ىذا القانون إلغاء ثلاثة أصناف من الحسابات الخصوصية والتي لم يعد لوجودىا مبرر  3.قانون للمالية"
 وىي:

 ابات العمليات البنكية والتجارية.حس 
 ات التسوية مع الحكومات الأجنبية.حساب 
 الاستثمارات. حسابات 

                                                           
. ص 2664الجريدة رسمية للملكة الدغربية، العدد  ، 1963نونبر  9الصادر في ، بشأن القانون التنظيمي للمالية 1.63.326الظهتَ الشريف رقم  1

2582. 
 .1046ص  ،2689 للملكة الدغربية، العددرسمية الريدة الج ،1964مايو  18في  صادر، 1964الية لسنة الد الدتضمن قانون 1.64رقم  قانونال 2
لجريدة الرسمية للملكة الدغربية،  ا ، 1998 ديسمبر 03لقانون الدالية صادر في  7-98بتنفيذ القانون التنظيمي رقم  1-98-138ظهتَ شريف رقم  3

 .3299، ص 4644العدد 
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إن الذدف من وراء إصدار ىذا القانون ىو تنظيم ىذه العملية وفق التوجو العام للملكة لضو  :2515ظهير  -8
بشكل مفصل مقارنة بالقوانتُ تقنية الحسابات الخصوصية للخزينة ترشيد وحوكمة الدالية العامة، فنجده تناول ىذه 

من ىذا القانون الصناديق كإحدى ركائز الدالية العامة الدغربية، حيث  (30الى  25)تناولت الدوارد السابقة حيث 
تم برديد أىداف ىذه الحسابات التي لم تتغتَ عن الدراحل السابقة، مع التًكيز على أن إحداث ىذه الحسابات 

داخيل كما حدد القانون م .أو تنظيم أو التزامات تعاقدية للدولة سابقة لإحداث الحسابيكون نتيجة تشريع 
ونفقات ىذه الحسابات )بالنسبة للصناديق ذات العمليات النهائية(، وبرديد الدبلغ الأقصى للنفقات التي لؽكن أن 

 تدرج فيها )بالنسبة للحسابات التي تتضمن عمليات سحب على الدكشوف(، 
ل السنة الدالية حسابات حالة الاستعجال والضرورة الدلحة وغتَ الدتوقعة أن بردث خلاكما أجاز القانون أنو وفي 

ولغب عرض ىذه  ،ويتم إخبار اللجنتتُ الدكلفتتُ بالدالية بالبرلدان مسبقا بذلك ،بدوجب مراسيمخصوصية للخزينة 
 .الدراسيم على البرلدان بقصد الدصادقة عليها في أقرب قانون للمالية

قرر ويؤذن بها وتنفذ طبق ، تالخصوصية  تأن عمليات الحسابا وكانت أىم النقاط الدتعلقة بهذه التقنية تتًكز في
 1: نفس الشروط الدتعلقة بعمليات الديزانية العامة، مع مراعاة الأحكام التالية

غتَ أن الأرباح الدثبتة برسم سنة مالية معينة  .يرحل رصيد كل حساب خصوصي من سنة مالية معينة إلى أخرى-
أو التكاليف بالديزانية العامة على أبعد تقدير خلال السنة الثانية في حسابات العمليات النقدية تدرج في الدداخيل 

 .الدوالية للسنة التي استخلصت منها
تدرج في الدداخيل بالديزانية العامة برسم حصيلة الدسالعات الدالية الدخول النابذة، عند الاقتضاء، عن الدبالغ -

 .الدقيدة بحسابات الالطراط في الذيئات الدولية
 .دائنة على الدوام أرصدة الحسابات الدرصدة لأمور خصوصية وحسابات النفقات من الدخصصاتتعتبر -

لا لؽكن أن تدرج في حساب خصوصي للخزينة النفقات النابذة عن صرف الدرتبات أو الأجور أو التعويضات إلى 
العمومية، ما عدا في حالة موظفي وأعوان الدولة والجماعات التًابية ومستخدمي الدؤسسات العمومية والدقاولات 

 .                                       .استثناءات منصوص عليها في قانون الدالية
برذف الحسابات الخصوصية للخزينة التي لم يعد الذدف الذي أحدثت من أجلو قائما. ويدرج رصيدىا وإن - 

 .فها في الدداخيل أو النفقات بالديزانية العامةاقتضى الحال، مداخيلها ونفقاتها الدتعلقة بعمليات ما قبل حذ
الحسابات الدرصدة لأمور خصوصية التي لم تتًتب عليها نفقات طوال ثلاث سنوات متتابعة، برذف في نهاية و 

 .السنة الثالثة بدوجب قانون الدالية الدوالي ويدرج رصيدىا في الدداخيل بالديزانية العامة

                                                           

، 6370، جريدة رسمية رقم لقانون الدالية 130-13بتنفيذ القانون التنظيمي رقم  2015يونيو  18صادر في ال 1-15-62ظهتَ شريف رقم 1 
 5815ص
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العامة كل مبلغ مرتبط بتنسيق أو قرض منحتو الدولة ولم يتم برصيلو خلال الخمس يدرج في النفقات بالديزانية -
سنوات الدوالية لحلول أجلو، وذلك بفتح اعتمادات بنفس الدبلغ ضمن قانون الدالية الدوالي. وتدرج الدبالغ المحصلة 

 لاحقا في الدداخيل بالديزانية العامة
الحسابات الدرصدة لأمور خصوصية للجان البرلدانية الدعنية رفقة مشاريع  تقدم مشاريع العمليات الدبرلرة في إطار -

 .ميزانيات القطاعات الوزارية أو الدؤسسات التابعة لذا ىذه الحسابات
لرموعة من النقاط نورد ألعها في  ل للظهتَ السابق وركز علىمجاء ىذا القانون كمك: 2516قانون المالية  -9

 1 ما يلي:

من موارده الإبصالية  40تشكل موارده الذاتية على الأقل نسبة  إحداث أو فتح حساب خاص أنيشتًط أثناء 
الدأذون بها برسم قانون الدالية، علما أن كل حساب لم يستوفي ىذا الشرط خلال ثلاث سنوات متتالية سيقتًح 

 بإلصازالنفقات الدتعلقة حذفو. ومن جهة أخرى لن تتمكن الحسابات الدرصدة لأمور خصوصية من أن تغطي إلا 
برامج أو مشاريع أو عمليات التنمية. وعلى ىذا الأساس، لا لؽكن أن تدرج في ىذه الحسابات، النفقات النابذة 
عن صرف الدرتبات أو الأجور أو التعويضات إلى موظفي وأعوان الدولة والجماعات التًابية ومستخدمي 

سياق، لا يؤذن بدفع اعتمادات عبر الاقتطاع من حساب مرصد وفي ذات ال الدؤسسات والدقاولات العمومية.
لأمور خصوصية لفائدة حساب آخر  أو مرفق للدولة مستَ بصورة مستقلة. وتهدف ىذه الإجراءات إلى ضمان 

 عقلنة تدبتَ ىذه الحسابات وتوجيو الاعتمادات الدتوفرة لإلصاز الدشاريع والعمليات الدبرلرة فقط.

 للخزينة في المغرب الحسابات الخاصة أصنافالمطلب الثاني: 

تطورت تقنية الحسابات الخاصة في الدغرب، وتعددت الأصناف التي كان تفتح ضمنها وذلك حسب الدرحلة    
 يلي: فيما وتطورىا التي مرت بها ىذه الصناديق، ولؽكن إبراز ىذه الأصناف

 الحسابات الخاصة في عهد الحماية :أولا

مصالح السلطات من طرف حالة من الإنشاء العشوائي لذذه الحسابات، حيث كانت تفتح شهدت ىذه الفتًة 
، التي حصرت ىذه التقنية في الفرنسية، ولم تكن بزضع لأية أسس قانونية وإلظا بزضع لإرادة الأجهزة  الاستعمارية

                                                           
 .3، ص 2016، تقرير حول الحسابات الخصوصية للخزينة، الدملكة الدغربية، 2016وزارة الاقتصاد والدالية، مشروع قانون الدالية لسنة 1
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حيث ألصز تقرير  1955واستمر الوضع إلى غاية  .لرموعة من حسابات التسبيقات الدقدمة للمؤسسات الدالية
 1حول ىذه الحسابات وتم تصنيفها وفقا لطبيعة عملياتها إلى:

 العامة. حسابات ذات علاقة بالدوازنة 
 .حسابات لاستعمال موارد متنوعة 
 .حسابات دائنة متنوعة 
 دية أو حسابات التسوية مع الخارج.حسابات العمليات النق 
 .حسابات خصوصية للتسبيقات 

 الخاصة بعد الاستقلالثانيا: الحسابات 

التي تزامنت مع استقلال الدولة، وذلك حسب القوانتُ  تعددت أصناف الحسابات الخاصة في ىذه الدرحلة
 الصادرة فنميز بتُ:

على أن ىذا الظهتَ الفصل السادس من وجاء والذي يعتبر القانون الدنظم للمالية العامة،  1963ظهتَ -
 2على:الحسابات الخاصة لا تشمل إلا 

 .الحسابات الدرصدة لأمور خصوصية 
 كية والتجارية.حسابات العمليات البن 
 ات التصفية مع الحكومات الأجنبية.حساب 
 ات الالطراط مع الدنظمات الدولية.حساب 
 .حسابات العمليات النقدية 
 .حسابات استثمار الأموال 
 .حسابات القروض 
 .حسابات التسبيقات 
  مبالغ مرصودة.حسابات النفقات الدقتطعة من 

 1:  قلص ىذا الظهتَ أصناف الحسابات الخاصة إلى ستة لرموعات، فأصبحت تشمل ما يلي:1998ظهتَ  -
                                                           

 70ص "، مرجع سبق ذكره، في المالية المغربية"الحسابات الخصوصية ، نكاز زبيدة1
 .2579، مرجع سبق ذكره، ص للمالية التنظيمي القانون بشأن ،1963نونبر  9في  الصادر 1.63.326رقم  الشريف الظهت2َ
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  التي تبتُ الدداخيل الدرصدة لتمويل صنف معتُ من النفقات  خصوصية: لأمورالحسابات المرصدة
من  لسصصاتوالاستعمال الدخصص لذذه الدداخيل، ولؽكن أن تزود ىذه الحسابات بحصيلة رسوم أو 

 .مداخيل خاصة الدوازنة أو
 :الدغرب تبتُ فيها الدبالغ الددفوعة والدبالغ الدرجعة برسم مشاركة  حسابات الانخراط في الهيئات الدولية

 .الدقر إرجاعها في حالة الانسحاب في الذيئات الدولية، ولا لغوز أن تدرج في ىذه الحسابات إلا الدبالغ
 حركات الأموال ذات الأصل النقديالحسابات ضمن ىذا الصنف تبتُ  :حسابات العمليات النقدية. 
 :تنجزىا الدولة من  للإرجاعتبتُ فيها الدبالغ الددفوعة في شكل تسبيقات قابلة  حسابات التسبيقات

تساوي مدتها سنتتُ  موارد الخزينة وبسنح لأجل الدصلحة العامة، وتستحق فوائد على ىذه التسبيقات التي
 .أو تقل عنهما

 :تبتُ فيها الدبالغ الددفوعة في شكل قروض تنجزىا الدولة من موارد الخزينة وبسنح  حسابات القروض
 ئد على ىذه القروض التي تتجاوز مدتها سنتتُ؛لأجل الدصلحة العامة، وتستحق فوا

 :تبتُ عمليات متعلقة بصنف خاص من النفقات يتم بسويلو من  حسابات النفقات من المخصصات
 لسصصات الدوازنة.

فتم التفصيل أكثر نوعا ما في ىذه الحسابات، فنجدىا تنقسم إلى الأصناف  2015أما حسب ظهتَ    
  2التالية:

تبتُ فيها الدداخيل الدرصدة لتمويل صنف معتُ من النفقات  :المرصدة لأمور خصوصيةالحسابات -
بدبالغ  الاقتضاء،تزود ىذه الحسابات بحصيلة رسوم أو موارد لسصصة وعند و  .والاستعمال الدخصص لذذه الدداخيل

 .العامة الدوازنةمدفوعة من 
للخزينة أو لفائدة مرفق  آخر لفائدة حساب خصوصيلا لؽكن دفع مبالغ من حسابات مرصد لأمور خصوصية و 

لؽكن خلال السنة الدالية دفع مبالغ من حساب مرصد لأمور كما  ة،من مرافق الدولة الدستَة بصورة مستقل
العامة. وفي ىذه الحالة لؽكن أن تفتح اعتمادات بنفس الدبالغ تضاف إلى الاعتمادات  الدوازنةخصوصية لفائدة 
يشتًط بالنسبة للحسابات الدرصدة لأمور و .قانون الدالية وفق الكيفيات المحددة بنص تنظيميالدمنوحة بدوجب 

ية من حصيلة رسوم أو موارد خصوصية أن بسثل، ابتداء من السنة الدالية الثالثة الدوالية لإحداثها، الدوارد الدتأت
الدأذون بها برسم قانون الدالية للسنة  ( من مواردىا الإبصالية40، على الأقل نسبة أربعتُ في الدائة )%لسصصة

                                                                                                                                                                                     
 .19. الدادة مرجع سبق ذكره، لقانون الدالية 7-98بتنفيذ القانون التنظيمي رقم ، 1.98.138ظهتَ شريف رقم  1

 .27، مرجع سبق ذكره، الدادة 1-15-62ظهتَ شريف رقم  2
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. وبرذف ىذه 2016الدذكورة، وذلك بالنسبة للحسابات الدرصدة لأمور خصوصية المحدثة ابتداء من فاتح يناير 
 .الحسابات في حالة عدم استيفاء ىذا الشرط بدوجب قانون الدالية الدوالي

تبتُ فيها الدبالغ الددفوعة والدبالغ الدرجعة برسم مشاركة الدغرب في  :حسابات الانخراط في الهيئات الدولية-
 .الذيئات الدولية. ولا لغوز أن تدرج في ىذه الحسابات إلا الدبالغ الدقرر إرجاعها في حالة الانسحاب

لإرجاع تبتُ فيها الدبالغ الددفوعة على شكل قروض تتجاوز مدتها سنتتُ أو تسبيقات قابلة ل: حسابات التمويل-
 ،تقل مدتها عن سنتتُ أو تساويهما ، والتي تدفعها الدولة من موارد الخزينة وبسنح من أجل الدصلحة العامة

 أي أن ىذا التصنيف يضم حسابات التسبيقات والقروض. .وتستحق فوائد على ىذه القروض والتسبيقات
لػدد مكشوف حسابات و  .نقديالتي تبتُ حركات الأموال ذات الأصل ال: حسابات العمليات النقدية-

 .العمليات النقدية بدوجب قانون الدالية للسنة. وبسسك ىذه الحسابات بكيفية تبرز النتائج النهائية
تبتُ عمليات متعلقة بصنف خاص من النفقات يتم بسويلو من  :حسابات النفقات من المخصصات-

 .لسصصات الديزانية العامة
ىذا القانون ىو حسابات التسبيقات والقروض ضمن صنف جديد وىو حسابات وبهذا يتبتُ أن أىم ما جاء بو 

 التمويل، غتَ أنو لم لػدث تغيتَات جوىرية على أصناف ىذه الحسابات.
 ندرج الشكل الدوالي: 2001-2015ولإبراز واقع ىذه الأصناف خلال الفتًة 

                                                           
  تقارير مفصلة حول واقع ىذه الصناديق  إصدار، حيث تم الشروع في 2001الرسمية حول التًكيبة الفعلية لذذه الصناديق قبل سنة  الإحصائياتتغيب

تقارير سنوية حول وضعية ىذه الصناديق تكون مرفقة مع قانون الدالية  إصدارحيث تم استئناف  2012غاية  إلى الإصدار، ليتوقف 2005سنة 
 السنوي الدصادق عليو.
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 (2016-2005بالاعتماد على تقارير الحسابات الخصوصية للخزينة في الدغرب ) من إعداد الطالبة المصدر:

حساب سنة  156الدلاحظ من الشكل ىو الطفاض أعداد الحسابات أو الصناديق الخاصة التي انتقلت من 
، وبالإضافة ىيمنة الحسابات الدرصد لأمور خصوصية والتي انتقلت من 2015حساب سنة  76إلى  2001

 وىذا راجع أساسا إلى استمرار الاعتماد 2015سنة  %75إلى  2001بصالي الحسابات سنة من إ % 28
على ىذا الصنف في التسيتَ العمومي من جهة والالطفاض الشديد في أعداد حسابات القروض التي انتقلت من 

 8 حيث كانت برتل الدرتبة الأولى من حيث أعداد الحسابات الخصوصية ككل إلى 2001حساب سنة  62
، وىذا راجع للتدابتَ التي ابزذتها 2014، مع انعدام حسابات التسبيقات بداية من 2015حسابات سنة 

ار ترشيد عمليات الدوازنة العامة، غتَ أنو لم يتم الدملكة الدغربية لأجل عقلنة ولصاعة تسيتَ ىذه الحسابات في إط
الدتعلق بجمع حسابات القروض والتسبيقات ضمن الشروع في تطبيق التقسيم الجديد لأصناف الحسابات الخاصة 

 حسابات التمويل.
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 (  2015-2001)تطور تركيبة الحسابات الخاصة للخزينة في المغرب (: 05-03)الشكل 
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 ولتوضيح الجهات الآمرة بالصرف والدستَة لذذه الصناديق ندرج الشكل الدوالي:

 
 (2016-2012) الدغرب في للخزينة الخصوصية الحسابات تقاريربالاعتماد على  من اعداد الطالبةالدصدر: 

 وزارة بينما الحسابات، ىذه وتسيتَ تدبتَ في الأكبر بالدور تقوم والدالية الاقتصاد وزارة أن الجدول خلال من يتبتُ 
 إلى 2011 الفتًة في حسابات 6 بتسيتَ الحكومة رئاسة تقوم حتُ في حسابا، 11 بـ الثانية الدرتبة برتل الداخلية
 الوزارات ةيوبق حسابات، 5 تصرفها برت الحسابات عدد أصبح 2014 سنة واحد حساب غلق وبعد 2013

 الوزارات لستلف مستوى على الحسابات ىذه انتشار ىو فالدلاحظ كل وعلى الحسابات، بعض بتسيتَ تقوم
، وبذدر الإشارة إلى أن كل من الحسابات الدرصدة لأمور خصوصية وحسابات النفقات من الدملكة وىيئات

الاقتصاد والدالية بتسيتَ عدد من ىذه الحسابات الدخصصات ىي الدوزعة بتُ لستلف الوزارات بينما بزتص وزارة 
 الدذكورة بالإضافة إلى الأصناف الدتبقية من الصناديق الخصوصية.
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تطور الحسابات الخاصة حسب القطاع الوزاري الآمر (: 06-03)الشكل 
 (2015-2011)بالصرف 

 قطاعات أخرى

 العدل

 الدياه، الغابات ومكافحة التصحر

 الفلاحة والصيد البحري

 التجهيز والنقل

 الطاقة، الدعادن، الداء والبيئة

 ادارة الدفاع الوطتٍ

 رئاسة الحكومة

 الداخلية
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 المطلب الثالث: الوضعية المالية للحسابات الخاصة في المغرب

العمليات  خلال التطرق إلى تطورمن  الدملكة الدغربيةلؽكن توضيح واقع الحسابات أو الصناديق الخاصة في     
 الدالية لذذه الصناديق ومن ثم ابراز تركيبة وأىداف ىذه التقنية.

 تطور العمليات المالية للصناديق الخاصةأولا: 

من  ابتداءعن العمليات التي تقوم بها بشكل مفصل اعتمادا على التقارير الخاصة بهذه الحسابات والتي تعبر   
-2011التي يقوم بها كل صنف من ىذه الحسابات خلال الفتًة )نو لؽكن توضيح العمليات الدالية إ، ف2011
 الدوالي: الجدول( من خلال 2015

 مليون درىم                   (: الوضعية المالية للحسابات الخصوصية في المغرب55-53الجدول )

 2015 2014 2013 2012 2011 السنة
 النفقات الموارد النفقات الموارد النفقات الموارد النفقات الموارد النفقات الموارد

 52313 65909 46989 58228 46945 47968 43559 44559 37571 41571 الحسابات المرصدة لأمور خصوصية
 424 للتذكرة 478 للتذكرة 418 للتذكرة 494 للتذكرة 317 للتذكرة في الهيئات الدولية حسابات الانخراط

 للتذكرة 200 للتذكرة 1000 للتذكرة 1000 للتذكرة 1000 للتذكرة للتذكرة حسابات العمليات النقدية
 للتذكرة 34,9 للتذكرة 52,98 29 64,17 70 60,47 20 72,36 حسابات القروض

 للتذكرة للتذكرة للتذكرة للتذكرة للتذكرة للتذكرة للتذكرة 0,33 للتذكرة 0,33 حسابات التسبيقات
 10475 10475 10474 10474 10280 10280 10280 10280 10280 10280 حسابات النفقات من المخصصات

 63212 76619 57942 69756 57673 59313 54404 55900 48189 51924 المجموع
 13407 11814 1640 1496 3735 الرصيد

 (2016-2012) الدصدر: تقارير الحسابات الخصوصية للخزينة في الدغرب

خصوصية أكثر ىذه الحسابات نشاطا، بينما حسابات التسبيقات ىي الأقل الحسابات الدرصدة لأمور تعتبر 
 ىو الدلاحظ لكن النفقات، أو الدوارد حيث من الصدارة خصوصية لأمور الدرصدة الحسابات تحتلنشاطا، ف

 سنة درىم مليار 13,5 من أكثر إلى 2011 سنة درىم مليار4 من انتقلت حيث الصنف ىذه أرصدة ارتفاع
مليار درىم سنة  3.7، وىو ما يفسر الارتفاع في حجم الرصيد الإبصالي لذذه الصناديق الخاصة من 2015
. أما حسابات الالطراط في الذيئات الدولية والدتمثلة في الحسابات 2015مليار درىم سنة  13.4إلى  2011

والإسلامية وحساب الالطراط في الثلاثة: حساب الالطراط في بريتن وودز، حساب الالطراط في الذيئات العربية 
الدؤسسات الدتعددة الأطراف، فتهدف إلى ضبط العمليات الدتعلقة بالطراط الدغرب في ىذه الذيئات، وتوضح 
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في حتُ أن الأرقام الخاصة بهذا الصنف والدوجودة في الجدول إبصالي حصص الدغرب في ىذه الدؤسسات. 
، بينما برصلت على موارد بسثل القروض الدستًجعة 2015 و 2014لم بسنح قروضا لسنتي حسابات القروض 

أي نشاط في السنوات الظاىرة في تشهد والتي تم منحها في السنوات الداضية، بينما حسابات التسبيقات فلم 
حيث برصلت على موارد بسثل تسبيقات قدمتها ىذه الحسابات لذيئات  2012و  2011الجدول، ما عدا سنتي 

أيضا ىو التساوي بتُ موارد ونفقات حسابات النفقات من من الجدول الدلاحظ سابقة. و لستلفة في سنوات 
الدخصصات والتي توضح بعض العمليات التي يتم بسويلها عن طريق لسصصات من الدوازنة العامة، حيث ارتفعت 

 10.47، لتصل مستوى 2013إلى  2011في السنوات مليار درىم  10.28 قيمة ىذه التخصيصات من
وعلى كل فان الرصيد الدوجب والضخم لذذه الحسابات يوضح تراكم أموال  .2015و 2014درىم سنتي  مليار

على مستوى ىذه التقنية دون قيامها بنشاطات من شأنها تطوير الأوضاع الاقتصادية والاجتماعية في الدملكة، لشا 
 يستوجب توجيهها لدشاريع استثمارية تساىم في برقيق ىذه التنمية.

 تركيبة موارد حسابات التخصيص الخاص -2 

ضيح موارد على اعتبار أن حسابات التخصيص الخاص بسثل أىم أنواع ىذه الصناديق في الدغرب، فإنو لؽكن تو 
، فبقية الحسابات بسول من الدوازنة العامة للدولة، لكن ما لؽيز حسابات التخصيص الخاص ىو ىذا الصنف

 ددة، ولؽكن توضيح ذلك من خلال الشكل الدوالي:إمكانية حصولذا على موارد متع

 (: تركيبة موارد الحسابات المرصدة لأمور خصوصية57-53الشكل )

 
 (2017-2012)رير حول الحسابات الخصوصية للخزينةاتقعلى  بالاعتماد من اعداد الطالبةالدصدر: 
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والتي  الحسابات لذذه الذاتية الدوارد بينما الحسابات ىذه موارد تركيبة من الأكبر النسبة الدرحلة الدوارد رصيد لؽثل    
الدداخيل الضريبية وحصيلة البيع بالإضافة إلى بعض الدوارد الدنصوص عليها في تتعدد مصادرىا، حيث لصد 

 الاتفاقيات الدبرمة بتُ الدولة والفاعلتُ العموميتُ أو الخواص الدوجهة لتمويل عمليات وبرامج التنمية، ىذه الدوارد
ارتفاع من الجدول أيضا  والدلاحظ .إبصالي ما برصلت عليو ىذه الصناديق من الثانية الدرتبة فتحتل الخاصة

الى  2008مليار درىم سنة  4.9لسصصات الدولة الدوجهة لتمويل عمليات ىذه الصناديق، حيث ارتفعت من 
 العمومية الدشاريع من العديد لتحقيق الحسابات ىذه توجو يعكس ما وىو، 2015مليار درىم سنة  12.37

وبشكل عام يتضح ارتفاع موارد ىذه الحسابات من سنة  .الدشاريع ىذه لتمويل الدولة مسالعة زيادة تطلبت التي
الى أخرى وىوما يعبر عن ألعية ىذه التقنية في الدالية الدغربية، لشا يستوجب اخضاعها لدعايتَ الحوكمة من أجل 

 الدنشأة من أجلها دون اىدار للمال العام.  استغلالذا لتنفيذ الأىداف

 أهداف الصناديق الخاصة -3

وتهدف الحسابات الخاصة في الدغرب إلى برقيق لرموعة من الغايات لؽكن توضيحها حسب لرالات توزيع مواردىا 
 من خلال الشكل الدوالي:

 (: توزيع عمليات الحسابات الخصوصية للخزينة58-53الشكل )

 
 (2017-2012) الدصدر: من إعداد الطالبة بالاعتماد على تقارير الحسابات الخصوصية للخزينة في الدغرب
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 على الصناديق ىذه موارد توزع حيث الصدارة، في المحلية التنمية فتأتي الخاصة، الحسابات إنشاء أىداف تتعدد  
 الثانية، الدرتبة والبشرية الاجتماعية التنمية لرال احتل بينما ،%52 و% 44 بتُ تراوحت بنسب الذدف ىذا

 خاصة 2015 سنة% 20 حوالي إلى 2012 سنة% 17 من القطاع ىذا على بزصيصو تم ما نسبة وارتفعت
 التنمية لتحقيق الصناديق ىذه موارد من مرتفعة نسب بزصيص خلال من البشري الجانب على تركيزىا مع

 الذي الكبتَ الدور ىو والدلاحظ الحسابات، ذهلذ الأخرى الأىداف باقي اختلفت حتُ في.والبشرية الاجتماعية
 .الدستدامة التنمية لتحقيق للدولة العامة الدوازنة جانب إلى الحسابات ىذه تلعبو

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

                                                           
  وصانع التنمية الشاملة التي تركز على ضرورة تطوير صحة وتعليم الفرد من أجل برقيق ىذه  ىو لزور الإنسانبداية من بشانينات القرن العشرين أصبح

 ضرورة الاىتمام بهذا العنصر.  إلىالدولية التنمية، ونادت الدؤسسات والذيئات 
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 المبحث الثالث: الحسابات الخاصة في مصر

لذا و ، بالتجربتتُ السابقتتُتعد بذربة استخدام تقنية الحسابات الخاصة للخزينة في مصر حديثة نسبيا مقارنة    
بعض أوجو الاختلاف التي ستبرز من خلال استعراض ىذه التجربة، وسنحاول في ىذا الدبحث تسليط الضوء 

عبر  2011ة التي شهدتها مصر منذ سنة على ىذه الصناديق التي ازداد الاىتمام بها بعد الأحداث السياسي
 التطرق إلى نشأتها وواقعها.

 المطلب الأول: نشأة وتطور الحسابات الخاصة في مصر

سنحاول في ىذا الدطلب استعراض نشأة الحسابات الخاصة في مصر من خلال التطرق إلى أىم الدراحل التي    
 بالتجارب السابقة، ثم التطرق إلى أىم القواعد الدنظمة لذا. مرت بها ىذه التقنية والتي تعتبر حديثة نسبيا مقارنة

 أولا: نشأة الحسابات الخاصة في مصر

من القانون رقم  8، حيث نصت الدادة 1967سنة إلى ترجع نشأة الحسابات أو الصناديق الخاصة في مصر    
، تقوم السلطات 1السنة على إنشاء أول حساب خاص للخزينة يسمى "صندوق النظافة" الصادر في نفس 38

في حتُ جاءت النشأة  .المحلية بجمع موارده الدكونة من رسوم نظافة لزلية شهرية تفرض على لستلف فئات المجتمع
أجاز فتح ىذه  ، والذي1973لسنة  53ثر صدور القانون رقم إالرسمي للصناديق الخاصة في مصر والتنظيم 

 الحسابات مع ضرورة الالتزام بالقواعد والقوانتُ الدنظمة للإنفاق العام.

والدلاحظ ىو انتقال فكرة وجود ىذه التقنية من تلبية بعض الاحتياجات الاستعجالية كتمويل الطوارئ والظروف 
أغلب الذيئات العمومية كالوزراء الاستثنائية أو حتى بزفيف بعض الضغط عن الدوازنة العامة، إلى أداة برت تصرف 

 رقابية. أو ىيئة كل الجمهورية ولا بزضع لإشراف أي جهة كونها منتشرة فيىنا ىو  والمحافظتُ وغتَىم، والدميز 

 ثانيا: أهم القوانين المنظمة لتقنية الحسابات الخاصة:

الأحداث التي عايشتها تلك الفتًات، وفي لزاولة لتقنتُ ىذه التقنية والاستفادة منها صدرت عدة قوانتُ تأثرت ب  
 ومن أىم تلك القوانتُ الدنظمة للحسابات الخاصة نذكر:

                                                           
 08، بصهورية مصر العربية، الدادة 1967الدتعلق بالنظافة العامة، الصادر سنة  38القانون رقم 1
.ُبزتلف من منطقة لأخرى ومن نشاط لآخر، وتراعى حسب ذات القانون الظروف الاجتماعية للمواطنت 
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يعتبر أول قانون ذكر صراحة مصطلح الصناديق الخاصة، فمن خلالو :1973لسنة  53القانون رقم  -1
 1جاء أبرز ما فيها كمايلي:حيث خصصت مادتتُ لذذه الصناديق  لذذه الصناديق في مصر،النشأة الرسمية جاءت 

لغوز بقرار من رئيس الجمهورية إنشاء صناديق بزصص فيها موارد معينة لاستخدامات لزددة، ويعد للصندوق  -
 موازنة خاصة طبقا للقواعد والأحكام الدنصوص عليها في ىذا القانون القواعد الخاصة بالدؤسسات العامة؛

افة البيانات السرية اللازمة لإعداد ومتابعة تنفيذ الخطة، ولا تستخدم لوزارة التخطيط الحق في الحصول على ك-ا
 في غتَ الأغراض الدنصوص عليها في ىذا القانون.

وأعطى القانون الدصري صلاحيات واسعة لرئيس الجمهورية في إنشاء صناديق وحسابات خاصة، وتم نقل ىذا   
وعليو، فخلافا للتجربتتُ السابقتتُ، لصد أن أوجو  2الجامعات.ىذه الصلاحيات إلى الوزراء والمحافظتُ ورؤساء 

 fondsالاختلاف تركزت أساسا في نقطتتُ، أولالعا التسمية التي جاءت بدصطلح "الصناديق الخاصة" أو"

spéciaux" على عكس ما سبق، حيث تبقى التسمية الرسمية "الحسابات الخاصة للخزينة" أو ،Comptes" 

spéciaux du trésor"   كما أن ىذا القانون يبتُ إمكانية استقلالية ىذه الصناديق عن الذيئات الرسمية الدكلفة
لكل  بالإضافةىذه الصناديق،  بإنشاءبتسيتَ العمليات الدالية للدولة عندما أعطى صلاحيات لرؤساء الجامعات 

 من رئيس الجمهورية، الوزراء والمحافظتُ.

ميز ىذا القانون ىو إمكانية فتح حسابات بنكية لذذه الصناديق خارج ما : 1981لسنة  127القانون  -2
البنك الدركزي، بالإضافة إلى التًكيز على ضرورة الرقابة السابقة على عمليات ونشاطات ىذه الصناديق من طرف 

 3 :جاء فيهما وزارة الدالية. وتناولت مادتان من ىذا القانون ىذه التقنية

وبدوافقة وزير الدالية فتح حسابات خاصة بالبنك الدركزي أو غتَىا من بنوك القطاع العام  لغوز للجهات الإدارية -
لدا تتلقاه من تبرعات أو ىبات أو منح أولية موارد أخرى خارج الدوازنة العامة، كما يفرد لكل منها حساب 

 خاص، ويتم الصرف منها وفقا للغرض الذي قدمت من أجلو.

وزارة الدالية بإجراء الرقابة الدالية قبل الصرف على بصيع الذيئات الاقتصادية والصناديق والحسابات  تقوم  -
 الخاصة.

                                                           
 .21-20 ذكره،مرجع سبق ، 1973لسنة  53القانون رقم 1
 71، ص 2013، منشأة الدعارف، الإسكندرية، مصر، 1"، طالصناديق والحسابات الخاصةرمزي لزمود، "2

 .23 ،18الدواد بصهورية مصر العربية، ، 1981يوليو  30الدتعلق بالمحاسبة الحكومية، الصادر بتاريخ  ،1981لسنة  127رقم قانون ال 3
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 127جاء ىذا القانون بتعديل بعض أحكام قانون المحاسبة الحكوميـة رقم :1992لسنة  155القانون رقم  -3
 الصناديق والحسابات الخاصة  ىالـصرف علـحيث بسط الدشرع بدقتضاه رقابة وزارة الدالية قبل  1981لسنة 

بالجهات الخاضعة لأحكام ىذا القانون وذلـك طبقـاًُ للقواعـد الدطبقة في ىذه الجهات. أي الدفتوحة على مستوى 
 أن الرقابة حسب ىذا القانون لم تصبح مقتصرة في وزارة الدالية بل ضمت بعض الذيئات الأخرى.

جاء ىذا القانون كمحاولة لتنظيم والرقابة على الأموال العامة وصدر   :2556لسنة  139القانون رقم  -4
"ينشأ لدى  بأنو الفقرة الأولى منو-30جاءت الدادة ، و 1981لسنة  127م القانون رقم كمعدل لبعض أحكا

يشمل بصيع حسابات وزارة الدالية والإدارة  البنك الدركزي حساب لوزارة الدالية يسمى "حساب الخزانة الدوحد"
المحلية والذيئات العامة الخدمية والاقتصادية وغتَىا من حسابات الجهات الأخرى الدفتوحة أو التي تفتح مستقبلا 

وتتفرع عن ىذا الحساب حسابات الدوازنة العامة للدولة والحسابات الدتنوعة ذات الأرصدة  .لدى البنك الدركزي
 حسابات الجهات الدشار إليها وكذلك ما لػدده وزير الدالية من حسابات. وغتَىا من

فجاء فيها أنو "لا لغوز لوحدات الجهاز الإداري والإدارة المحلية والذيئات العامة الخدمية  2مكرر  30أما الدادة 
ابات باسمها أو باسم والاقتصادية وغتَىا من الأشخاص الاعتبارية العامة التي تعد من الجهات الإدارية فتح حس

 الصناديق والحسابات الخاصة التابعة لذا إلا بدوافقة وزير الدالية.

ولا لغوز لوزير الدالية التًخيص بفتح حسابات بالبنوك خارج البنك الدركزي لوحدات الجهاز الإداري والإدارة المحلية 
ة العامة التي تعد من الجهات الإدارية والذيئات العامة الخدمية والاقتصادية وغتَىا من الأشخاص الاعتباري

 .والصناديق والحسابات الخاصة التابعة لأي منها إلا إذا كانت حسابات صفرية

بشأن المحاسبة  1981لسنة  127من القانون رقم  1مكرر  30مكرر و  30لا تسري أحكام الدادتتُ  كما -
الحكومية على وزارة الدفاع وىيئة الأمن القومي وبصيع أجهزتهما. كما لا تسري أحكام ىاتتُ الدادتتُ على 

لك صناديق الرعاية الاجتماعية صناديق الدعاشات والتأمينات التابعة للهيئة القومية للتأمتُ الاجتماعي وكذ
 والصحية وصناديق التأمتُ الخاصة بالعاملتُ في الجهات الدشار إليها في ىذا القانون. 

                                                           
 تم ربط مصطلح الصناديق الخاصة بخزينة الدولة، على عكس التجربتتُ السابقتتُ التي أوضحت ذلك منذ نشأة ىذه التقنية  2006من سنة  بداية

 على مستواىا.
  ي الدنصوص عليو الحسابات الصفرية ىي الحسابات التي برول أرصدتها يوميا إلى حسابات موازية تفتح لكل منها بحساب الخزانة الدوحد بالبنك الدركز

( من ىذا القانون. ويكون للبنوك الدفتوح لديها الحسابات الصفرية الحق في السحب من حساب الخزانة الدوحد في حدود 30في الفقرة الأولى من الدادة )
 الرصيد الدسجل باسم الجهة صاحبة الحساب.
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والخاص بتًشيد الإنفاق العام، والذي  2006الصادر في أغسطس  1226بعد ىذا القانون صدر القرار رقم 
الحكومية ووحدات الإدارة المحلية والذيئات العامة جاءت مادتو الأولى كالآتي: "لػظر على الوزارات والدصالح 

وىيئات وشركات القطاع العام والأجهزة التي لذا موازنات خاصة إنشاء أية أجهزة أو ىيئات أو صناديق أو 
 حسابات خاصة".

كمحاولة لتنظيم ىذه الحسابات ودلرها ضمن الدوازنة جاء ىذا القانون  : 2513لسنة  19القانون رقم  -5
أي أن ىذا القانون صدر للاستفادة من أرصدة ة بغية الحد من العجز الدوازني الذي بلغ مستويات قياسية، العام

 كما يلي:   12إلى  10من جاء قانون ربط الدوازنة العامة للدولة حيث جاءت الدواد ىذه الصناديق. و 

من بصلة الإيرادات الشهرية للصناديق  10يؤول للخزانة العامة نسبة  01/07/2013اعتبارا من  -
والحسابات الخاصة والوحدات ذات الطابع الخاص حتى ولو كان ذلك مغايرا لدا ىو وارد في لوائحها الدعتمدة، 
ويلغى كل حكم لؼالف ذلك. فيما عدا حسابات الدشروعات البحثية والدشروعات الدمولة من الدنح والاتفاقيات 

توريد ىذه النسبة خلال خمسة عشر يوما على الأكثر من الشهر التالي للتحصيل إلى  الدولية والتبرعات. ويتم
 الحساب الدفتوح لذذا الغرض بالبنك الدركزي الدصري لدعم موارد الدوازنة العامة للدولة.

من أرصدة الحسابات والصناديق الخاصة والوحدات ذات  25يؤول للخزانة العامة للدولة نسبة مقدارىا  -
 فيما عدا ما يلي: 30/06/2013ابع الخاص في الط

 حسابات الدشروعات البحثية والدشروعات الدمولة من الدنح والاتفاقيات الدولية والتبرعات 
 .حسابات الإدارات الصحية والدستشفيات وصناديق برستُ الخدمات الصحية 
 حسابات مشروعات الإسكان الاقتصادي 

لسنة  127بتعديل بعض أحكام القانون رقم  2006لسنة  139 على الجهات الدخاطبة بالقانون رقم -
بشأن المحاسبة الحكومية والخاص بحساب الخزانة الدوحد والتي لازالت لديها حسابات مفتوحة خارج البنك  1981

الدركزي الدصري بأن تقوم بإقفال تلك الحسابات ونقل أرصدتها إلى حساب الخزانة الدوحد بالبنك الدركزي الدصري 
في غضون شهر من تاريخ إصدار ىذا القانون. وفي حالة عدم التزام الجهات الدشار إليها في الفقرة السابقة بتحويل  

من رصيد تلك  50كل حساباتها الدفتوحة خارج البنك الدصري إلى حساب الخزانة الدوحد المحددة لؼصم نسبة 
أشهر تؤول كامل أرصدة ىذه  6م تلك الجهات لددة الحسابات تؤول للخزانة العامة للدولة وفي حالة عدم التزا

 الحسابات للموازنة العامة.
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يعتبر أحدث القوانتُ الدنظمة لذذه التقنية والذي يعتبر كمكمل للقانون :2516لـسنة  32القانون رقم  -6
م بتنفيذ السابق، فيتعتُ على كافة الجهات الدنشأ بها صناديق وحسابات خاصة ووحدات ذات طابع خاص الالتزا

 1ما يلي:

من القانون بربط الدوازنة العامة للدولة للسنة الدالية  12،  10الالتزام بدا تقضي بو أحكام الدادتتُ رقمي -
يؤول للخزانة العامة نسبة  01/07/2015اعتبارا من  "حيث تقضي الدادة العاشرة بأنو  2015/2016

 ة.ابات الخاص%من بصلة الإيرادات الـشهرية للصناديق والحس10

لسنة  127بتعديل بعض أحكام القانون رقم 2006لسنة  139على بصيع الجهات الدخاطبة بالقانون رقم -
بـشأن المحاسـبة الحكوميـة والخاص بحساب الخزانة الدوحد والتي لازلت لديها حسابات مفتوحة خارج البنك  1981

ل أرصدىا إلى حساب الخزانة الدوحد بالبنـك الدركزي الدركزي الدصري بأن تقوم بإقفال تلك الحسابات وأن تنق
الدصري في غضون شهر من تاريخ إصدار ىذا القانون، وفي حالة عدم التزام الجهات الدشار إليها في الفقرة الـسابقة 

لؼصم حساب الخزانة الدوحد خلال الددة المحـددة  البنك الدركزي الدصري إلىبتحويـل كـل حـساباتها الدفتوحة خارج 
 6%من رصيد تلك الحسابات ويؤول للخزانة العامة للدولة ، وفي حالة عدم التزام تلك الجهات لددة  50نسبة 

 أشهر تؤول كامل أرصدة ىذه الحسابات للموازنة العامة للدولة.

أو أن يكون الصرف من الصناديق والحسابات الخاصة الدفتوحة في إطار حـساب الخزانـة الدوحد بدوجب شيكات -
الى الالتزام بالتعليمات واللوائح  بالإضافةأذون صرف موقع عليها من لشثلي وزارة الدالية كتوقيع ثاني دون غتَىم 

الدنظمة لأعمال الصناديق والحسابات الخاصة والوحدات ذات الطابع الخاص والعمل علي برصيل مواردىا 
 غراض الدخصصة لذا.والتشديد لضو مراعاة عـدم الـصرف مـن أموالذا إلا في الأ

عدم بذميد بعض أموال الصناديق والحسابات الخاصة في صورة ودائع واستخدام الأموال في الأغراض الدنشأة من -
 أجلها مع ضرورة الحرص علي استغلال بصيع الأصول الدملوكة بدا يدر عائداً مناسبا.

أرصـدة ىـذه الحسابات، وكذا عدم إخفاء  عدم إنشاء حسابات فرعية من الحسابات الرئيسية بغرض عـدم إظهـار-
 أرصدة بعض الصناديق ضمن حسابات خاصة أخرى.

 يتعتُ علي كل جهة أن تقدم بياناً بالصناديق والحسابات الخاصة وبرديد مواردىا مع بيان مصروفاتها.-

                                                           
، بصهورية مصر 2015/2016، التعليمات الخاصة بإعداد الحساب الختامي للموازنة العامة للدولة للسنة الدالية 2016لسنة  4العام رقم  الدنشور 1

 .2016العربية، قطاع الحسابات الختامية، مايو 
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لي للجهة مع أرصدة تلك ضرورة برقيق الدطابقة بتُ أرصدة الصناديق والحسابات الخاصة التي يتضمنها الدركـز الدا-
 الصناديق والحسابات الخاصة بالبنـك الدركـزي الدـصري وإظهار أسباب الاختلاف أن وجدت.

يتعتُ علي الجهات الإدارية التي بست الدوافقة لذا بفتح حسابات خاصة بالبنك الدركـزي بأن تودع فيو ما تتلقاه من 
أيـة مـوارد وأخرى أن يفرد لكل منها حساب خاص يتم الصرف منح أو وصايا أو  تبرعات أو إعانات أو ىبات أو

 منو في الغرض الذي قدمت من أجلو.

الصناديق والحسابات الخاصة  ىبدبالغ يتعتُ الخصم بها علالعامة يتعتُ التحقق من عدم الخصم علي بنود الدوازنة -
 وكذلك عدم تضمينها لإيرادات بزص موازنة الجهة.

 .لي أجور موسميتُ بفصل مستقل للصناديق الخاصة والذي تم بسويلو من الخزانة العامةبيان ما تم إنفاقو ع-

وعليو فقد جاء ىذا القانون لتشديد الرقابة على ىذه الحسابات والعمل على تنظيمها بغية برقيقها للأىداف 
 الدنشأة من أجلها في الأصل.

 المطلب الثاني: أصناف الحسابات الخاصة في مصر 

في ىذا الدطلب التطرق إلى بعض التصنيفات الدقدمة للحسابات أو الصناديق الخاصة في مصر، حيث  سنحاول
 بعض الأمثلة عن ىذه الصناديق. سنقدمسيتم الاعتماد على معيارين اثنتُ، ثم 

 أولا: تصنيف الصناديق

ه الصناديق وحسب كمحاولة لتصنيف الصناديق الخاصة في مصر سنعتمد على معيارين اثنتُ، حسب طبيعة ىذ
 1الطرق أو الأساليب القانونية لإنشاء الصناديق، وذلك كالآتي:

 لؽكن التمييز بتُ صنفتُ أساسيتُ:حسب الطبيعة: -1

 :ومن أمثلتها صندوق بسويل الدتاحف أي ادارة مستقلة،  صناديق وحسابات خاصة لها كيانات مستقلة
السجل العيتٍ، صندوق دعم وبسويل الدشروعات العسكرية، صندوق بسويل التنمية الثقافية، صندوق 

 التعليمية، صندوق أبنية دور المحاكم، الأحوال الددنية، وغتَىا من الصناديق.
 :أي أن الصندوق لو استقلالية مالية لكنو  صناديق وحسابات خاصة مستقلة داخل الجهات الإدارية

ناديق الخدمات والتنمية المحلية واستصلاح ص ة ىذا الصنفومن أمثلتابع اداريا لبعض الذيئات الرسمية، 
                                                           

 .2017 يناير ،"تقرير حول الحسابات أو الصناديق الخاصة"وزارة الدالية الدصرية،  1
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الأراضي والإسكان الاقتصادي الدنشأة بالمحافظات الدختلفة، الحسابات الخاصة الدمولة من حصيلة الرسوم 
 والأنشطة الطلابية التي بسارس بالددارس، حسابات برستُ الخدمة الصحية والعلاج باجر، وغتَىا.

الحسابات الخاصة وفقا للأساليب القانونية التي فتحت بواسطتها،  تتعدد تصنيفاتحسب طرق الإنشاء: -2
 فنجد:

 :مثل صندوق النظافة الذي أنشأ بدوجب  الصناديق والحسابات الخاصة الصادرة بموجب قوانين
، حساب صندوق عمارة الدساجد والأضرحة الذي أنشأ بدوجب القانون 1967لسنة  38القانون رقم 

 .1967لسنة  125رقم 
 مثل حساب صندوق برستُ  اديق والحسابات الخاصة الصادرة بموجب قرارات جمهورية:الصن

الخدمة بالدستشفيات والإدارات الصحية التابع لوزارة الصحة والذي أنشئ بدوجب القرار الجمهوري رقم 
 ، وحساب حصيلة الزيادة في أسعار البنزين التابع للأمانة العامة للتنمية المحلية1965لسنة  2444

والدعدل بدوجب القرار  1980لسنة 158بوزارة التنمية المحلية والذي انشأ بدوجب القرار الجمهوري رقم 
 .1988لسنة  490الجمهوري رقم 

 :مثل حساب ورش  الصناديق والحسابات الخاصة الصادرة بموجب قرارات لرئيس مجلس الوزراء
 ية والشعبية في برنامج التنمية الريفية )شروق(.الصيانة والإصلاح بالددن والقرى، حسابات الدشاركة الأىل

 :مثل قرارات وزير التًبية والتعليم سواء  الصناديق والحسابات الخاصة الصادرة بموجب قرارات وزارية
بإنشائها أو بإصدار اللوائح الدالية والتنظيمية لذا سنويا والتي منها على سبيل الدثال: حسابات حصيلة 

الأنشطة التًبوية الفنية، حساب التأمتُ على الطلبة ضد الحوادث، حساب  الدكتبات، حساب حصيلة
 حصيلة الابرادات الطلابية، حساب حصيلة لرلس الآباء.

  :قد تفرع عن حسابات الصناديق والحسابات الخاصة الصادرة بموجب قرارات المحافظين
ساب بدوجب قرارات لزافظتُ الخدمات والتنمية المحلية حسابات خاصة أخرى أنشئت بدعم من ىذا الح

والتي منها على سبيل الدثال)حساب تعبئة الغاز السائل، حساب أنابيب البوتاجاز، حساب مواقف 
 السيارات، حساب رسوم تراخيص البناء على الأراضي الزراعية.
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  :مثل حساب الدقابل المحلي الصناديق والحسابات الخاصة الصادرة بموجب اتفاقيات دولية
الأوربية حساب الاستتَاد السلعي الأمريكي، الصندوق الدصري للتعاون الفتٍ مع دول للمجموعة 

 الكومنولث والدول الإسلامية والأوروبية والدول الدستقلة حديثا.

ىذه التصنيفات توضح تعدد الصناديق الخاصة في مصر، وىو ما لؽكن أن يبرر العدد الكبتَ لذذه الصناديق،  إن   
لكن الدلاحظ ىو عدم وجود معايتَ واضحة لتصنيف ىذه الصناديق. كما أن انتشار ىذه الصناديق لا يقتصر 

 على ىيئة معينة أو لرال معتُ، والجدول الدوالي يوضح ذلك:

          2511سنة في مصر الحسابات الخاصة  توزع(: 56-53الجدول )

 )مليار جنيو( الرصيد عدد الحسابات الهيئة
 17,7 6 رئاسة الجمهورية

 8 963 المحافظات
 22 1147 الوزارات

 4,1 2576 الجامعات
 2 81 حسابات وصناديق أخرى

 53,8 4773 المجموع

  57"، مرجع سبق ذكره، ص الصناديق والحسابات الخاصةرمزي لزمود، "الدصدر: تم اعداد الجدول بالاعتماد على: 

الدلاحظ من الجدول ىو تعدد الجهات التي تنتمي إليها ىذه الصناديق، فنجد أن الوزارات لرتمعة حصة الأكبر    
ة الثانية برتل من حيث رصيد الحسابات الخاصة، أما رئاسة الجمهورية ورغم قلة الحسابات إلا أنها برتل الدرتب

حسب رصيد ىذه الحسابات وتعتبر الجامعات صاحبة أكبر عدد الصناديق رغم قلة الأموال الدوضوعة فيها، أما 
مليار جنيو  2صندوق وبرصيد يقدر ب  81الحسابات التابعة لذيئات ومؤسسات أخرى فقد قدر عددىا ب 

 مصري.

 ثانيا: أمثلة عن الصناديق الخاصة في مصر

 الصناديق الخاصة في مصر كما بست الإشارة إليو سابقا، وكأمثلة عن ذلك ندرج ما يلي: تتعدد أشكال    

، التي تتميز ىناك نسبة كبتَة من الصناديق الخاصة موجودة في بصيع الجامعات الدصريةصناديق الجامعات: -2
صندوق  200لقاىرة حوالي تطوير الدنظومة التعليمية، فمثلا لكلية الطب با ضبسويلها من الخارج بغر  بأنو لؽكن
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وبرصيد  ،صندوق 367( بـ 2010-2009سنة )بها خاص، أما جامعة الإسكندرية فقدرت الحسابات الخاصة 
 مليون جنيو. 172حساب برصيد  18مليون جنيو مصري، بينما لابراد الإذاعة والتلفزيون  334يقدر بحوالي 

إحدى أىم الصناديق الخاصة، والتي أنشأت بدوجب قرار رئيس الجمهورية  1وتعد صناديق التكافل الاجتماعي
. وتهدف ىذه الصناديق إلى برقيق الضمان الاجتماعي للطلاب بصورة لستلفة، 1971لسنة  265الدصرية رقم 

الدسالعة في تنفيذ الخدمات، بالإضافة إلى العمل على حل الدشاكل التي تواجو الطلاب بسبب عجز دخولذم 
 الية. الد

لسنة  378ورقم  1971لسنة  265وتم تنظيم ىذه الصناديق وفقا لقرار رئيس بصهورية مصر العربية رقم 
بتعديل بعض أحكام اللائحة التنفيذية لقانون الجامعات )صندوق التكافل(، حيث تناولت الدواد من  1984

 ىذه الصناديق وبسثلت أىم النقاط فيما يلي: 122إلى  116

  دوق:موارد الصن

 تتكون موارد ىذه الصناديق أساسا من:

 الإعانات التي بزصص لذذا الصندوق 
  إدارتوالذبات أو التبرعات التي يقبلها لرلس. 
 دي وسائر مرافق الجامعة ووحداتهاحصيلة الإيرادات من تأجتَ واستخدام الدقاصف والنوا. 
 20 الطلاب الخاص بالكلية أو الدعهد من حصيلة الرسم الدخصص لابراد. 
 لية أو الدعهد وفقا لذذه اللائحةرسوم صندوق مساعدة الطلاب التي يؤديها طلاب الك. 
 هرجانات التي تقام لصالح الصندوقصافي إيرادات الحفلات والد. 
 .سائر الدوارد التي تأتي من مصادر أخرى لأغراض ىذا الصندوق 

 الإعانات على ىيئة: صرف يتمنفقات الصندوق: 

 )شراء احتياجات الطلاب )ملابس، كتب، مذكرات، بونات تغذية خارجية. 
 لددينة الجامعة والإسكان الخارجيسداد رسم إقامة ا. 
 الجامعية سداد الرسوم. 

                                                           
  122-116، الدواد 1984لسنة  378بصهورية مصر العربية، رقم  قرار رئيس 1
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 شراء أجهزة تعويضية. 
  .شراء أي احتياجات أخرى للطلاب 

قر إنشاءىا أنواع الحسابات الخاصة الدصرية والتي تعتبر صناديق التأمتُ الخاصة أىم أصناديق التأمين  -2
لؽكن تقسيم وتصنيف صناديق التأمتُ الخاصة في بصهورية مصر العربية و  1975.1لسنة  54وتنظيمها القانون 

 2:على ضوء الدزايا التأمينية والخدمات التي تؤديها لأعضائها على النحو التالي

 .صناديق زمالة -
 .والاستثمارصناديق الادخار  -
 .صناديق مكافآت عقد العمل الفردي -
 .الصناديق العلاجية -
 .الدعاشات التكميلية -
 صناديق ذات طبيعة خاصة. -

 وكأمثلة عن ىذه الصناديق نورد ما يلي:

 صندوق الإسكان والخدمات الاجتماعية للعاملتُ بقطاع البتًول 
  الشرطةصندوق برستُ الرعاية الاجتماعية لأعضاء ىيئة 
 صندوق التأمينات الاجتماعية للعاملتُ بالقطاع الحكومي 
 صندوق التأمينات الاجتماعية للعاملتُ بالقطاين العام والخاص 

تعتبر من خصوصيات التجربة الدصرية نظرا للعدد الكبتَ لذذه الصناديق بالإضافة إلى صناديق النذور: -3
يتم فتح صناديق  1998لسنة  52الأرصدة الكبتَة التي برتويها أو الدوارد التي تتحصل عليها، فوفقا للقرار رقم 

ف ويتم توزيع ما فيها على النذور التابعة لوزارة الأوقاف كل أسبوع أو شهر أو سنة عن طريق مديريات الأوقا
وزارة الأوقاف، الأزىر الشريف، وزارة كل من على  )بنسب متفاوتة( . وتقسم عوائد ىذه الصناديق عليهاالقائمتُ 

                                                           
 7-1الدتعلق بإصدار قانون صناديق التأمتُ الخاصة ولائحتو التنفيذية، بصهورية مصر العربية، الأبواب  1975لسنة  54قانون رقم ال 1
موقع الذيئة العامة للرقابة الدالية الدصرية، متوفر على: 2

https://www.efsa.gov.eg/content/efsa_ar/efsa_pages/contact_page.htm :17/01/2017، تاريخ الاطلاع 

https://www.efsa.gov.eg/content/efsa_ar/efsa_pages/contact_page.htm
https://www.efsa.gov.eg/content/efsa_ar/efsa_pages/contact_page.htm


الثالثالفصل   الحسابات الخاصة للخزينة _تجارب دولية 
 

 
142 

التنمية المحلية، وزارة الثقافة، وزارة الداخلية، بالإضافة إلى جهات غتَ حكومية تتمثل أساسا في المجلس الأعلى 
 1للطرق الصوفية.

لصناديق الخاصة في مصر تتميز بوجود علاقة ترابط شديدة بتُ مواردىا ولرالات إنفاقها لشا لؽكن أغلب او 
ومن بتُ خصوصيات تقنية الحسابات الخاصة في مصر  حسابات بزصيص خاص الدوضحة سابقا.تصنيفها ك

ن إف، 2017لسنة الدالية  وفقا لتقرير وزارة، فأنواع لستلفة من الصناديق منها مقارنة بالتجارب السابقة ىي وجود
 أصناف ىذه الحسابات لؽكن توضيحها وفقا للشكل الدوالي:

 
 .2017يناير  4، حول الحسابات الخاصة 2017بالاعتماد على تقرير وزارة الدالية لسنة من اعداد الطالبة الدصدر: 

 للمفهوم وفقا الدفتوحة الخاصة الصناديق أو الحسابات فان الدالية وزارة تقرير الدلاحظ من الشكل وحسب   
الدقيق الذي وضعو القانون الدصري لذذه التقنية برتل الدرتبة الأولى سواء من حيث الرصيد الذي قدر بحوالي 

حساب أي ما يعادل  22035% من إبصالي أرصدة الحسابات الخاصة أو من حيث العدد الذي بلغ 43,5
كان عدد الحسابات الدفتوحة رغم أنها خارج إطار مفهوم   % من إبصالي أعداد ىذه الحسابات، بينما50,7

% من إبصالي 28,7% من إبصالي أعداد الحسابات الخاصة ورصيدىا 46,1الصناديق الخاصة والتي بلغ عددىا 
الأرصدة أما الحسابات التي بزص نشاط الذيئات الاقتصادية ورغم قلة أعدادىا مقارنة بالحسابات الأخرى إلا أن 

% من إبصالي الأرصدة، وعليو فان ىذه الأرقام تبتُ أن تقنية الحسابات الخاصة في 27ثل أكثر من رصيدىا لؽ
مصر قد ابتعدت عن الأىداف الدنشأة من أجلها، وىو ما يطرح التساؤل عن الكيفية التي تم بها إقرار فتح ىذه 

                                                           
 98"، مرجع سبق ذكره، ص الصناديق والحسابات الخاصةرمزي لزمود، "1
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الجاد على تنظيم ىذه التقنية. كما الحسابات وىي أصلا خارج مفهوم ىذه التقنية، وىو ما يوضح ضرورة العمل 
يطرح السؤال حول الحسابات الدفتوحة خارج البنك الدركزي والتي أقرت بوجودىا القوانتُ السابقة الذكر بالإضافة 
إلى تقرير وزارة الدالية في حد ذاتو، وىو ما يبتُ أن ىذه الوضعية الدقدمة في التقرير لا تلم بالواقع الفعلي لذذه 

مليار جنيو  3 مصر، حيث أن التقرير يقر بوجود ىذه الحسابات التي بلغت أرصدة أحدىا أكثر من الحسابات في
 مصري.

 المطلب الثالث: وضعية الحسابات الخاصة في مصر

سنحاول في ىذا الدطلب إبراز واقع ىذه الحسابات في مصر من خلال عرض الوضعية الدالية لذذه الصناديق ثم    
 .للدولة بالدوازنة العامة التطرق إلى علاقتها

 أولا: الوضعية المالية للصناديق الخاصة

 لؽكن توضيح واقع الحسابات أو الصناديق الخاصة في مصر من خلال الجدول الدوالي:

 في مصر الخاصة الصناديق تركيبة(: 57-53الجدول )

 البيان
 العملة المحلية

المقابل المحلي للحسابات 
 الأجنبيةالمفتوحة بالعملات 

 الإجمالي

 عدد
 الرصيد

 )مليون جنيه(
 عدد

 الرصيد
 )مليون جنيه(

 عدد
الرصيد 

 )مليون جنيه(
 19843 1769 6854 332 12989 1437 الجهاز الإداري
 8667 1520 61 12 8606 1508 الإدارة المحلية

 10095 3773 3312 519 6783 3254 الهيئات الخدمية
 38605 7062 10227 863 28378 6199 الإجمالي

 13785 185 4714 74 9071 111 ةالهيئات الاقتصادي
 278 35 42 13 236 22 الشركات
 52668 7282 14983 950 37685 6332 الإجمالي

 .4ص، "، مرجع سبق ذكره2517وزارة المالية لسنة "تقرير الدصدر: وزارة الدالية الدصرية، 

أغلب الصناديق الخاصة ىي بالعملة المحلية وتتًكز في الذيئات  31/08/2016إن الجدول يبتُ أنو وإلى غاية 
التي و  ،الإدارية التابعة للدولة رغم أن الذيئات الاقتصادية ورغم قلة الصناديق الخاصة فيها إلا أن أرصدتها كبتَة

حساب،   35ابات يقدر بـ مليار جنيو، في حتُ لصد أن الشركات تأتي في الدرتبة الأختَة بإبصالي حس 9تفوق الـ 
كما لؽثل الجهاز الإداري الصدارة من حيث أرصدتو الدفتوحة سواء بالعملة المحلية أو الأجنبية وتندرج فيها الذيئات 
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الرسمية متمثلة أساسا في الوزارات، بينما برتل الإدارة المحلية متمثلة في المحافظات الدرتبة الثالثة من حيث الصناديق 
حساب فقط، بينما الذيئات 12ملة المحلية في حتُ نلاحظ قلة الحسابات الدفتوحة بالعملة الأجنبية بـ الدفتوحة بالع

الخدمية التي برتل الصدارة بعدد الحسابات والدرتبة الثانية من حيث الأرصدة، وعلى كل فالدلاحظ ىو تنوع ىذه 
 الحسابات حيث نشاىدىا في أغلب الذيئات.

  الجدول الدوالي:من حيث أرصدة ىذه الصناديق الخاصة فيمكن تصنيفها حسب  أما    

 (: تصنيف الحسابات وفقا لأرصدتها58-53الجدول )

 البيان
 إجمالي بالعملة الأجنبية بالعملة المحلية

 الرصيد عدد الرصيد عدد الرصيد عدد
 1461,4 64 359,5 24 1101,9 40 أرصدة نتيجة منحة

 2457,8 21 2747,3 8 289,5- 13 نتيجة قرض أرصدة
 1157,5 1100 586,2 123 571,3 977 أرصدة نتيجة مشروعات

 363,9 91 0 1 363,9 90 أرصدة لحسابات إيرادات دولة
 387,5 263 1 1 386,5 262 أرصدة صناديق تكميلية وحسابات تكافل

 6,7 18 0 3 6,7 15 أرصدة نتيجة مؤتمرات
 2856,6 60 0 0 2856,6 60 موازنيةأرصدة لهيئات 

 0,9 1713 0 370 0,9 1343 بدون أرصدة 
 3024,9 25 4 1 30209 24 قضايا–تأمينات وكفالات 

 2852,4 8 0 0 2852,4 8 حسابات لأغراض اجتماعية لرفع المعاناة عن الأسر الفقيرة
 14062 220 4755 87 9307 133 حسابات تخص نشاط الهيئات الاقتصادية والشركات

 24035,9 3699 6529,2 332 17506,7 3367 أرصدة الحسابات والصناديق الخاصة
 52668 7282 14982 950 37685 6332 الجملة

 .6ص، "، مرجع سبق ذكره2517وزارة المالية لسنة "تقرير الدصدر: وزارة الدالية الدصرية، 

منها: رسوم الطرق، الغرامات، رسوم الطوابع الجدول يوضح تعدد وتنوع طرق بسويل الحسابات الخاصة    
والنظافة، تذاكر دخول الدستشفيات الحكومية، الدمغات الحكومية، رسوم دخول الاماكن السياحية، الرسوم 
الدراسية، رسوم مواقف السيارات، رسوم تأمتُ استخراج اللوحات الدعدنية للسيارات ورسوم استخراج الرخص 

، ولصد العديد من الحسابات بسول من منح سواء داخلية أو خارجية، كما أن بسويل الحسابات نتيجة 1وغتَىا

                                                           
  17"، مرجع سبق ذكره، ص ناديق والحسابات الخاصةالصرمزي لزمود، "1
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القروض يعتبر أكثر مصادر التمويل بالعملة الأجنبية، كما أن الدلاحظ ىو وجود بعض الحسابات ذات أرصدة 
أن تقرير وزارة الدالية أيضا حظ وذلك يعتٍ أن بسويلها يكون عبر السحب على الدكشوف، والدلا ،صفرية أو سالبة

صندوق الآخرين وأرصدتهم  3583كز على الصناديق الدفتوحة وفق الدفهوم الصحيح للصناديق، بدعتٌ أنو ألعل ير 
 مليار جنيو. 28الدقدرة بأكثر من 

 ثانيا: علاقة الصناديق الخاصة بالموازنة العامة للدولة

ووصل إلى مستويات  (2014/2015، 2000/2001الدصرية في الفتًة ) ارتفع حجم عجز الدوازنة العامة   
 ولؽكن توضيح ذلك من خلال الشكل الدوالي، قياسية

 
 بالاعتماد على تقارير وزارة الدالية الدصرية السنوية حول بيانات الدالية العامة من اعداد الطالبةالدصدر: 

 العامة الدصرية، الذي وصل إلى أقصاه سنتيالدلاحظ من الشكل ىو ارتفاع حجم عجز الدوازنة   
مليار جنيو، وىذا راجع أساسا لزيادة النفقات العامة  239ببلوغو حجم  2014/2015و  2012/2013

، ومن جهة أخرى فان 2011نتيجة زيادة الأجور وتعويضات العاملتُ خاصة بعد الأحداث السياسية لسنة 
 2012/2013شهدت تذبذبا خلال ىذه الفتًة فقد بلغت أقصاىا سنة  نسبة العجز إلى الناتج المحلي الإبصالي

 العجز نسب بزفيض على الدصرية الحكومة حرص بسبب وىذا 2007/2008سنة  % وأدناىا13,8بدعدل 

                                                           
 يونيو )جوان(. 30إلى  يوليو )جويلية( 01من  يةصر الد مؤسسات القطاع الحكومي تبدأ السنة الدالية في 

0
2
4
6
8
10
12
14
16

0

50

100

150

200

250

300

سبة
ن

 

جنيه
ار 

ملي
 

 (2015-2000)تطور عجز الموازنة العامة (: 10-03)الشكل 
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 الضغط لزيادة نتيجة العامة الدوارد أحجام ارتفاع إلى بالإضافة الدولية، الدنظمات لتوجيهات وفقا الناتج إلى
 الإيرادات أحجام من زادت التيو  الخوصصة عمليات إلى واللجوء جهة من الغنية الفئات على خاصة الضريبي

 ورغم لكن ،من جهة أخرى الفقتَة الفئات لدعم الدوجهة الحكومي الدعم سياسات ترشيد إلى بالإضافة العامة
بـ  النسبة  ىذه تقدر ماستًلؼت معاىدة عالديا )حسب المحددة النسب عن مرتفعة تبقى العجز نسب فان ذلك

 الواقع عكس على الإنتاجية الدشاريع إلى الدوازنة عجز بسويل توجيو فيجب ( وعليومن الناتج المحلي الابصالي 3%
الجارية. ومع بداية الحديث عن الصناديق الخاصة التي ظهرت   النفقات تغطية إلى العجز بسويل يوجو حيث الحالي

مة الدصرية لتمويل عجز الدوازنة، صدرت عدة قوانتُ تقضي بوجوب توجيو نسب معينة كأحد الحلول أمام الحكو 
من العوائد السنوية أو أرصدة الصناديق، ومكن ذلك من بسويل نسب من عجز الدوازنة وفق ما يبينو الجدول 

 الدوالي:

 (: إجمالي محصلات الموازنة العامة من الحسابات الخاصة59-53الجدول )
 2016/2017 2015/2016 2014/2015 2013/2014 2012/2013 السنة

 البيان
20% 10% + 25% 

 من الرصيد
10% 10% 15% 

 74,5 450,3 364,2 497,5 516,8 جهاز إداري

 149 900,6 728,5 995 1033,7 إدارة محلية

 59,6 360,2 291,4 398 413,5 هيئات خدمية

 198,6 1200,8 971,3 1326,6 1378,2 الجامعات

 14,9 90,1 884,3 4089,5 103,4 إيرادات أخرى

 496,6 3002 3239,7 7306,6 3445,6 الإجمالي

 .7ص، "، مرجع سبق ذكره2517وزارة المالية لسنة "تقرير الدصدر: وزارة الدالية الدصرية، 

، 31/08/2016يوضح الجدول إبصالي ما برصلت عليو الدوازنة العامة للدولة من الصناديق الخاصة إلى غاية    
فخانة البيان تبرز القرارات التي تقضي بتوجيو نسب معينة من العوائد السنوية لذذه الصناديق أو جزء من أرصدتها 

 7.3تم توجيو اكبر مبلغ والدقدر بأكثر من  2013/2014السابقة لتمويل العجز الدوازني، فنجد أن السنة الدالية 
من  %25من أرصدة ىذه الصناديق بالإضافة إلى نسبة الـ  %10مليار جنيو، وىذا راجع لقرار توجيو نسبة الـ 

العوائد السنوية والتي تعتبر الأكبر ضمن ىذه السنوات ، الطفضت بعد ذلك قيمة الأرصدة، كما يتضح أن 
 تلك الدتعلقةبالجامعات ىي الأكثر مسالعة في بسويل العجز مقارنة بباقي الصناديق التي تفوق الصناديق الخاصة 

الجامعات سواء من حيث العدد أو الأرصدة. غتَ أن ىذه الأرقام تبقى بعيدة عن تغطية عجز الدوازنة فإذا أخذنا ب
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مليار جنيو كعجز، فالدبلغ يبدو  185.6مليار لتمويل  7.3التي تم توجيو  2013/2014على سبيل الدثال سنة 
وىو ما يوضح ضرورة البحث عن مصادر أخرى لتمويل العجز دون إلعال ىذه  %4ضئيلا ولا يفوق نسبة الـ 

 الصناديق.

غتَ أنو وحسب العديد من الخبراء فان التقارير الرسمية الصادرة أساسا عن وزارة الدالية لم تقدم حصرا كاملا   
ديق، خاصة إذا ما بست مقارنة ىذه الأرقام بتقرير الجهاز الدركزي للمحاسبات الصادر سنة وشاملا عن ىذه الصنا

مليون جنيو  272بحوالي تريليون و 2008/2009والذي قدر أرصدة ىذه الحسابات وإلى غاية سنة  2011
مالا يقل عن . وبهذا وصلت التقديرات إلى أن مصر بستلك لرموعة من الصناديق الخاصة يبلغ عددىا 1مصري

ألف صندوق، وىي منتشرة في ربوع مصر ولا بزضع لإشراف أي جهة رقابية كما ذكر سابقا، وىي برت  12
وجار التفاوض مع عدد من النواب للمطالبة بإلغاء  2تصرف المحافظتُ والوزراء ورؤساء المجالس المحلية وغتَ ذلك.

 لدساجد أو الكنائس أو حتى الدوالد الشعبية.ىذه الصناديق. لصدىا حتى في الجانب الديتٍ سواء في ا

بسيزت بكونها خرجت عن الضوابط في مصر وعلى أي حال لؽكن القول أن الصناديق أو الحسابات الخاصة    
 التي بركم إنشائها وعدم برقيقها لدعظم الأىداف التي أنشأت من أجلها وعدم احتًام الرقابة عليها.

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

                                                           
 2010تقرير لرلس المحاسبات الدصري، ديسمبر 1
 .48"، مرجع سبق ذكره، ص الصناديق والحسابات الخاصةرمزي لزمود، "2
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 خلاصة:

نجد أن القوانتُ والدراسيم الصادرة بشأن تنظيم فشكالية الحسابات الخاصة ليست في قلة القوانتُ الدنظمة، إن إ    
غياب تطبيق ىذه القواعد والقوانتُ ىذه التقنية عديدة ومتنوعة وصاحبت إنشاءىا وتطورىا، لكن الخلل يكمن في 

 .الدمارسة الفعلية لعمليات ىذه الصناديقأثناء 

وتشابو التجربتتُ الدغربية والفرنسية سواء من حيث القوانتُ، أصناف الحسابات وىذا راجع لكون أن ىذه التقنية   
والتي تعد  الدصريةفي الدغرب مستنسخة من التجربة الفرنسية منذ فتًة الحماية وإلى ما بعد الاستقلال، أما التجربة 

بدا سبق، ألعها عدم مقارنة الأحدث مقارنة بالتجربتتُ السابقتُ، فالدلاحظ ىو وجود العديد من نقاط الاختلاف 
وجود تصنيفات واضحة لذذه الصناديق تبتُ الأىداف الدزمع برقيقها من إحداث ىذه الصناديق، بالإضافة إلى 

 ناديق، والتي تشهد في حد ذاتها تضاربا في الأرقام بتُ الذيئات.قلة التقارير الرسمية الدورية حول وضعية ىذه الص

ما لؽيز التجربة الفرنسية ىو درجة الشفافية التي بسيزىا، حيث يتم إصدار تقارير دورية سواء شهرية أو أيضا   
للمالية  سنوية حول وضعية كل الحسابات الخاصة ولرالات نشاطها كملاحق مع قوانتُ الدالية والوضعيات الدورية

العامة، أما في الدغرب فيتم إصدار تقرير سنوي يرفق بقانون الدالية يضم الوضعية الدالية للحسابات أو الصناديق 
ىذه الصناديق سواء  وضعيةالخاصة لرتمعة مع وجود بعض التفصيل لكن ما لؽيز ىاتتُ التجربتتُ أنهما يوضحان 

 .التقارير إلا في حالات استثنائيةأنو وفي مصر تغيب ىذه  من حيث أعداد الحسابات أو من حيث الرصيد، غتَ
بالإضافة إلى ذلك فان التجربتتُ الفرنسية والدغربية تقران بوجود مسالعات من موازنة الدولة لتمويل أنشطة ىذه و 

 .لأحيانمصر نلاحظ استقلالية موارد ىذه الصناديق في أغلب ا أما فيالحسابات باعتبارىا أداة للتسيتَ العمومي، 
 ظهرت مطالب بضم ىذه الصناديق إلى الدوازنة العامة للتخفيف من العجز. ،ومع ارتفاع أحجام عجز الدوازنة

ومن خلال ما سبق يوضح الفرق بتُ استخدام تقنية الحسابات الخاصة حسب التوجو الفرانكفوني الذي يعتبر    
، غتَ أن الاستقلالية شبو التامة للتوجو الثاني لؽكن أن أكثر تنظيما مقارنة بدا يتم استخدامو في بقية دول العالم

الى غياب امكانية التداخل بتُ أعمال ىذه الحسابات  بالإضافةبردد مدى لصاح ىذه التقنية في برقيق أىدافها، 
 وباقي العمليات الدالية للدولة.

قل النظام الدالي الفرنسي وفي نفس الفتًة وعلى اعتبار أن الجزائر التي استخدمت تقنية الحسابات الخاصة أثناء ن    
مع ظهور ىذه الحسابات في الدغرب، سنحاول في الفصل الدقبل عرض التجربة الجزائرية في لرال استخدام تقنية 
الحسابات الخاصة والوصول إلى لظوذج بهدف حوكمة ىذه التقنية بالاعتماد على القواعد الدطبقة في التجارب 

 ا الفصل.السابقة الذكر في ىذ
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 تمهيد:

استعماؿ اتضسابات اتطاصة للخزينة لتسهيل تدخل الدولة في الاقتصاد، فنتيجة للتغتَات العميقة التي  جاء    
تضقت بدور الدولة وتحوتعا من صفة الدركي إلى الدولة اتظتدخلة في عدة ميادين من جهة وعدـ قدرة اتظوازنة العامة 

على وسائل حديثة أكثر مرونة من بينها ىذه اتضسابات أو بقواعدىا التقليدية تغاراة ىذا التغتَ كاف لزاما الاعتماد 
 الصناديق اتطاصة. 

واتصزائر التي عرفت ىذه التقنية جراء نقل السلطات الاستعمارية النظاـ اتظالي الفرنسي، استمرت في الاعتماد     
 القرف الواحد والعشرين مطلعسياسة انفاقية توسعية منذ على ىذه اتضسابات بعد الاستقلاؿ. ومع اعتماد اتصزائر 

الاقتصاد وفك تبعيتو اتظطلقة للمحروقات، تؾدىا توسعت وتنويع بغية الاستفادة من ارتفاع أسعار النفط لتطوير 
أيضا في فتح ىذه اتضسابات في تريع اتظيادين، حيث تم ضخ مبالغ ضخمة خصوصا في اتضسابات التي مولت 

من بتُ  ىذه التقنيةكانت  2014بداية من جويلية الأسعار  لكن مع اتـفاض برامج الإنعاش الاقتصادي. 
 .ناتظتأثري

ستخلاص علاقتها التطرؽ الى واقع ىذه اتضسابات عبر عرض أصنافها واسنحاوؿ من خلاؿ ىذا الفصل و   
الدولية التي باتظوازنة العامة، ومن ثم استنتاج فعالية ىذه التقنية والتطلع الى مستقبلها في اتصزائر في ظل التغتَات 

تؤثر في الاقتصاد المحلي. وللوصوؿ الى تفوذج للتسيتَ الفعاؿ تعذه التقنية سنقدـ اطار مقتًح لتفعيل حوكمة ىذه 
 اتضسابات بغية تحقيق الأىداؼ اتظسطرة تعا في اطار ترشيد الانفاؽ العاـ.

 ويكوف ذلك من خلاؿ التطرؽ الى اتظباحث الأربعة التالية:

 .واقع اتضسابات اتطاصة للخزينة في اتصزائر :وؿاتظبحث الأ

 مساتقة اىم اتضسابات اتطاصة في ادارة العمليات اتظالية للدولة. :الثاني اتظبحث

 آثار تقلبات أسعار النفط على اتضسابات اتطاصة للخزينة. :الثالثاتظبحث 

  .حوكمة اتضسابات اتطاصة في اتصزائر اطار مقتًح لتفعيل :اتظبحث الرابع
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 واقع الحسابات الخاصة للخزينة في الجزائر: الاول المبحث

ىذه التقنية في اتصزائر وأىم  نشأةللوقوؼ على واقع اتضسابات اتطاصة للخزينة سنتطرؽ في ىذا اتظبحث الى     
القواعد القانونية اتظنظمة تعا والتي تأثرت كثتَا بمثيلتها الفرنسية. ومن ثم أصنافها وتركيبتها وتطور وضعيتها حسب 

 سنوات فتحها، لنختم اتظبحث باستنتاج العلاقة بتُ ىذه اتضسابات واتظوازنة العامة للدولة.

 الحسابات الخاصة للخزينةأصناف  تطور: ولالأالمطلب 

بحكم أف اتصزائر وذلك لا تختلف اصناؼ اتضسابات اتطاصة للخزينة في اتصزائر كثتَا عن مثيلتها الفرنسية ،    
وسنحاوؿ في ىذا اتظطلب عرض نشأة ىذه اتضسابات  نقل النظاـ اتظالي الفرنسي اليها.عرفت ىذه التقنية في اطار 
  التطرؽ الى أصناؼ ىذه اتضسابات.وأىم القوانتُ اتظنظمة تعا، ثم

 نشأة وتطور الحسابات الخاصة في الجزائرأولا: 

إف أوؿ ظهور للحسابات اتطاصة في اتصزائر كاف في الفتًة الاستعمارية، فقد تم نقل العديد من تقنيات النظاـ    
تخصيصات الشركات التعاونية إنشاء "صندوؽ  1922اتظالي الفرنسي إلى اتصزائر بما تمدـ أىداؼ فرنسا، فتم سنة 

ويعود  1بلغت عشرة حسابات خاصة منها تسسة صناديق تخصيصات خاصة.1937، وفي سنة "للاستهلاؾ
باتظوازنة العامة للدولة إلى أوؿ موازنة مشكلة من إيرادات ونفقات واتظتضمنة في قانوف اتظالية  ارتباط ىذه التقنية

لعديد من اتضسابات اتطاصة من بينها: صندوؽ السكن، صندوؽ التنمية ا تم فتحوبعد ىذا التاريخ  .1947لسنة 
وردت عدة قوانتُ حاولت تقنتُ وتنظيم ىذه  بعد الاستقلاؿأما  2الاجتماعية وصندوؽ التحديث التجهيزات.

 الصناديق من أتقها نذكر:

حدد الاصناؼ التي تنكن ، حيث لية تعرض لتقنية اتضسابات اتطاصةاوؿ قانوف ماتنثل  :1966قانون مالية -1
تضسابات اتظقيدة على وجو التخصيص، حسابات التجارة، حسابات ا ىي: أنوعربعة أ أف تشملها ىذه التقنية في

 3 حسابات التسبيقات.القروض و 

القفل النهائي تصميع اتضسابات اتطاصة اتظفتوحة في كتابات  بإقرارمن نفس القانوف  4مكرر  7جاءت اتظادة و 
، وتنقل ارصدة ىذه اتضسابات الى حساب النتائج وذلك في حساب خاص 1966ديسمبر  31 بحلوؿ الػاتطزينة 

                                                           

 Fonds d’allocation des sociétés coopératives pour la consommation 

1
 31، صمرجع سبق ذكره"، منهجية الموازنة العامة للدولة في الجزائرلعمارة تراؿ، " 

2
 31ص  مرجع سبق ذكره،"، حسابات التخصيص الخاص في النظام الميزاني الجزائريأمزاؿ فاتح، " 
 1524، مرجع سبق ذكره، ص 1966اتظالية لسنة اتظتضمن قانوف  ،320-65الأمر رقم 3
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وزير اتظالية لمن نفس القانوف أف  8، في حتُ حددت اتظادة 1967مرتبط بها ويرخص بفتحو في قانوف مالية 
الي، )اقفاؿ تريع اتضسابات تحديد قائمة اتضسابات اتطاصة طبقا للصيغة اتصديدة للقانوف اتظصلاحية والتخطيط 

 اتظفتوحة قبل القانوف واعادة الفتح وفق التقسيم اتصديد(.

ضاؼ ىذا القانوف بعض القواعد اتظتعلقة باتضسابات اتطاصة، أتقها أف ىذه اتضسابات أ :1983قانون مالية -2
غلاؽ إق حيث تم من خلالو تضمن ىذا القانوف عملية تصفية تعذه الصنادي كمالا بموجب قوانتُ مالية.  إلا تفتح 

( اما تضساب النتيجة أو للحساب النظامي 04حسابات خاصا، وصب ارصدتها )كما يبينو اتظلحق رقم  31
القانوف الوحيد الذي تضمن حصرا تعذه اتضسابات، حيث قدـ قائمة ىذا يعتبر و  .1وتصفية العمليات السابقة

ف ينقل أربعة السابقة الذكر. وتم اقرار صناؼ الأالقانوف على الأ بقىأو  باتضسابات القائمة والأخرى التي تم غلقها.
 حكاـ تؼالفة في قانوف اتظالية.أخرى مالم ينص على أرصيد كل حساب خاص من سنة الى سنة 

 للخزينة ضافة صنف خامس للحسابات اتطاصةإتدت و قوانتُ اتظالية، اتظنظم لالقانوف  وىو :17-84قانون -3
 2من ىذا القانوف، وىي "حسابات التسوية مع اتضكومات الأجنبية". 56حسب اتظادة 

من ىذا القانوف على حسابات التخصيص اتطاص، حيث  89ركزت اتظادة  :2000قانون مالية لسنة -4
أصبحت موضوع برنامج عمل معد من طرؼ الآمرين بالصرؼ اتظعنيتُ تحدد فيو بالنسبة لكل حساب، الأىداؼ 

سطرة وكذا آجاؿ الاتؾاز، ويتم تحديد نفقات وايرادات ىذه اتضسابات بموجب قائمة، كما يتم وضع جهاز اتظ
تظتابعة وتقييم حسابات التخصيص اتطاص، معد من طرؼ الوزير اتظكلف باتظالية بالاشتًاؾ مع الآمرين بالصرؼ 

 3اتظعنيتُ.

منو بأنو يتم  1044، وأقرت اتظادة 2000لية لسنة جاء ىذا القانوف معدلا لقانوف اتظا :2015قانون مالية -5
تخصيص من موازنة الدولة واتظقيد بعنواف ايرادات حسابات التخصيص اتطاص اتظعنية، على أقساط بشرط تقدنً 

  الوثائق الثبوتية وتقارير استعماؿ الاعتمادات اتظمنوحة. كما أقر القانوف اقفاؿ بعض اتضسابات.

                                                           
 .3661ص مرجع سبق ذكره، 1983تضمن قانوف اتظالية لسنة اتظ، 14-82القانوف رقم  1
 ،28، العدد للجمهورية اتصزائرية اتصريدة الرتشية .1984يوليو  10 في، الصادر 1984اتظتضمن القانوف اتظنظم لقوانتُ اتظالية  17-84القانوف رقم  2

 .1045ص 
 ،92، العدد للجمهورية اتصزائرية تصريدة الرتشيةا .1999ديسمبر  25 في، الصادر 2000اتظتضمن قانوف اتظالية لسنة ، 11-99لقانوف رقم ا 3
 . 73ص
  37، ص78اتصزائرية، العدد مهورية ، اتصريدة الرتشية للج2014ديسمبر  31 في، الصادر 2015اتظتضمن قانوف اتظالية لسنة  10-14قانوف رقم ال 4
 سيتم التفصيل في ىذه النقطة ضمن اتظطلب الثالث من اتظبحث الثالث تعذا الفصل 
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 الخاصة للخزينة أصناف الحساباتثانيا: 

ورغم أنو لا تنكن فتح ىذه حددت قوانتُ اتظالية السابقة الذكر تسسة أصناؼ للحسابات اتطاصة، لكن 
اتضسابات إلا بموجب قوانتُ اتظالية إلا أننا تؾد صنفا كاملا لا يرد في قوانتُ اتظالية وىو حسابات اتظشاركة التي شرع 

 1التعليمات، وىذه اتضسابات ىي:بواسطة  1994الفتح فيها انطلاقا من 
، من حيث الإيرادات النفقات اتظبالغ اتظخصصة لتنفيذ ىذا الصنفتندرج في  الحسابات التجارية: -1

عمليات ذات طابع صناعي أو تجاري تقوـ بها اتظصالح العمومية التابعة للدولة، بصفة استثنائية. تكتسي تقديرات 
تقييميا. وتلدد قانوف اتظالية سنويا اتظبلغ الذي تنكن ضمن حدوده دفع النفقات للحسابات التجارية طابعا 

( والتي تستعمل 301تسجل ىذه اتضسابات عن طريق فتح تفرعات للحساب الفرعي رقم )و  2النفقات اتظتعلقة.
ية من من أجل قيد "مبالغ الإيرادات والنفقات ذات الطابع التجاري أو الصناعي التي يتم تنفيذىا بصفة استثنائ

  طرؼ اتظرافق العامة.
، وتدرج في ىذا الصنف في اتصزائرتعتبر أىم أنواع اتضسابات اتطاصة  حسابات التخصيص الخاص: -2

وبالتالي فهي تشكل استثناء  3،العمليات اتظمولة بواسطة اتظوارد اتطاصة على اثر اصدار حكم في قانوف اتظالية
سابات تكوف موضوع ىذه اتضفإف ، وكما تدت الاشارة اليو سابقا . لقاعدة الشمولية في إعداد اتظوازنة العامة

برنامج عمل معد من طرؼ الآمرين بالصرؼ اتظعنيتُ تحدد فيو، بالنسبة لكل حساب، الأىداؼ اتظسطرة وكذا 
آجاؿ الإتؾاز، ويتم تحديد نفقات وإيرادات ىذه اتضسابات بموجب قائمة، كما يتم وضع جهاز تظتابعة وتقييم 

تفتح و 4ت التخصيص اتطاص، معد من طرؼ الوزير اتظكلف باتظالية بالاشتًاؾ مع الآمرين بالصرؼ اتظعنيتُ.حسابا
 5 (.302ىذه اتضسابات عن طريق إحداث تفرعات للحساب الفرعي رقم )

التي يرخص و  ،تبتُ ىذه اتضسابات عمليات منح التسبيقات أو تسديدىا ": حسابات التسبيقات: -3
وتكب فتح حساب متميز للتسبيقات لكل  .بمنحها في حدود الاعتمادات اتظفتوحة تعذا الغرضللخزينة العمومية 

ىم ىذه اتضسابات ىي تلك اتظتعلقة بالتسبيقات للولايات والبلديات على اتظبالغ أمدين أو صنف من اتظدينتُ. و 
الدولة  وموازنةالرسوـ المحلية، المحصلة العائدة إليها، حيث تغطي مصالح الضرائب الأغلبية العظمى من الضرائب و 

                                                           
1
 .311-311ص ص مرجع سبق ذكره"، آفاق إصلاح نظام المحاسبة العمومية الجزائري الخاص بتنفيذ العمليات المالية للدولةشلاؿ زىتَ، " 

 .1046ص، ، مرجع سبق ذكره 17-84قانوف ال2

 .1046نفس اتظرجع، ص 3

 .73، مرجع سبق ذكره، ص 11-99قانوف رقم 4

5
 .311ص مرجع سبق ذكره، "، آفاق إصلاح نظام المحاسبة العمومية الجزائري الخاص بتنفيذ العمليات المالية للدولةشلاؿ زىتَ، " 
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وتسجل ىذه ضمن  1تسبق للجماعات المحلية اتظبالغ التي تعوض على امتداد السنة من خلاؿ اتظدخلات اتصبائية.
التسبيقات من دوف فائدة واتظدفوعة من اتطزينة العمومية واتصماعات اتظسمى ( 303)تفرعات للحساب رقم 

حة، وتسند مهمة تسيتَ ىذه اتضسابات إلى اتطزينة الرئيسية التي تتولى إجراءات المحلية في حدود الاعتمادات اتظتا
متابعة تحصيلها في أجل أقصاه سنتتُ، وفي حالة عدـ تسديدىا يتحوؿ التسبيق إلى قرض تندد أجلو إلى سنتتُ 

، وعند تسديدىا إضافيتتُ، حيث تقوـ ىذه الأختَة بقيد مبالغ التسبيقات في اتصهة اتظدينة تضساب التسبيقات
 2يتم تسجيلها في اتصهة الدائنة لنفس اتضساب حسب طبيعة التسبيق.

تدرج في ىذا الصنف القروض اتظمنوحة من طرؼ الدولة في حدود الاعتمادات  حسابات القروض: -4
وتكوف القروض من طرؼ  إما في اطار عمليات جديدة أو في اطار تدعيم التسبيقة، ، وىذااتظفتوحة تعذا الغرض

ويقيد مبلغ استهلاؾ قروض الدولة  .اتطزينة منتجة للفوائد ما لم تنص أحكاـ قانوف اتظالية على خلاؼ ذلك
يقوـ المحاسب العمومي بتسجيل القروض اتظدفوعة من حيث  3بالرأتشاؿ في الايرادات لفائدة القرض اتظناسب.
في يتم قيد اتظبالغ المحصلة في اتصهة الدائنة فعند تسديدىا  ، أمااتطزينة العمومية في اتصهة اتظدينة تضساب القرض

تظتابعة عمليات منح وتسديد  (304)ؿ تفرعات اتضساب الفرعي رقم احيث يتم استعم .القرض حساب نفس
القروض الداخلية أو اتطارجية اتظدفوعة من اتطزينة العمومية، وذلك في حدود الاعتمادات اتظالية اتظرخصة في قانوف 

ومن اىم انواع ىذه  .الذي تلدد نسبة الفوائد وآجاؿ تسديد القروض الطويلة أو اتظتوسطة الأجلو  ،الية للسنةاتظ
قروض والاقتصادي،  الزراعي تُللقطاعالعمومية  اتطزينةقروض  ،لقطاع السكنالعمومية  اتطزينةقروض  :القروض
المحاسبي اتظركزي للخزينة مهمة متابعة تسديد ىذه القروض يتولى العوف ، و للحكومات الأجنبيةالعمومية  اتطزينة

 بحيث يتم فتح حسابات فرعية تضسابات القروض لكل اتفاقية قرض على حدى بعد اتظصادقة عليها.
من اتضسابات اتطاصة تحت اسم تؾد ىذا الصنف تنكن أف  حسابات التسوية مع الحكومات الأجنبية: -5

ضمن تفرعات  الصنف العمليات اتظنجزة تطبيقا للاتفاقيات الدولية اتظصادؽ عليهاتقيد في ىذا "اتضساب العاـ"، و 
لكن ونظرا لتسجيل  4، ويكتسي اتظكشوؼ اتظرخص بو سنويا لكل حساب طابع حصريا.(305)للحساب 

                                                           
، 2005، 04"، تغلة العلوـ الاقتصادية وعلوـ التسيتَ، العدد الجزائر علاقة الحسابات الخاصة للخزينة للميزانية العامة للدولة فيلعمارة تراؿ، "1

 .104اتصزائر، ص

2
 .311-311ص ص مرجع سبق ذكره،،" آفاق إصلاح نظام المحاسبة العمومية الجزائري الخاص بتنفيذ العمليات المالية للدولةشلاؿ زىتَ، " 

 1046ص ، مرجع سبق ذكره، 17-84قانوف ال3

 .113"، مرجع سبق ذكره، صمنهجية الموازنة العامة للدولة في الجزائر"لعمارة تراؿ، 4
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يستعمل المحاسب العمومي تفرعات ىذا  (304)قروض تجاه اتضكومات الأجنبية في الصنف ال ىذهعمليات 
 دؼ متابعة استهلاؾ الاعتمادات اتظخصصة لتغطية مصاريف العلاج امجااني.اتضساب به

بمناسبة عمليات تطهتَ اتظؤسسات ىذه اتضسابات تم إنشاء  مساىمة الدولة:مشاركة و حسابات  -6
ضمن  17-84، وقد ورد ذكرىا في مدونة حسابات اتطزينة، ولم يرد ذكرىا في القانوف العمومية الاقتصادية

وىي حسابات تؼصصة لإيواء الأسهم التي  .اتضسابات اتطاصة للخزينة، ولم تشر إليها قوانتُ اتظالية السنوية
التعويض عن التنازؿ وإعادة شراء و تصدرىا اتظؤسسات العمومية لصالح الدولة من جهة، وعمليات الاكتتاب 

العامة  وتسدد تكاليفها من اتظوازنةسندات اتظساتقة  تدفع عوائدمن جهة أخرى و  .سندات اتظساتقة والالتزامات
من أجل قيد اتظساتقات  (306)فتح تفرعات للحساب الفرعي رقم وتسجل عمليات ىذا الصنف عبر للدولة. 

من طرؼ الدولة في رأس ماؿ اتظؤسسات العمومية الاقتصادية، حيث تنكن التمييز بتُ الأسهم والسندات المحررة 
 العمومية.لفائدة اتطزينة 

  تطور وضعية الحسابات الخاصة في الجزائر: المطلب الثاني

التي انتقلت من تغرد استثناء للقواعد التقليدية للموازنة، الى أداة التسيتَ بغية الوقوؼ على واقع ىذه الصناديق 
، الوضعية اتظالية تعا سنستعرضسنتطرؽ في ىذا اتظطلب إلى تطور تركيبة ىذه اتضسابات ، للسلطة التنفيذيةاتظفضلة 

 (.2014-2001وىذا خلاؿ الفتًة )

 وضعية الحسابات الخاصة للخزينة في الجزائر:-1
في اتصزائر كأداة  والتي تستخدـالتي تعد احدى اتظفاىيم الغامضة و  ،لإعطاء صورة واضحة عن واقع ىذه الصناديق 

 الصناديق ثم تطور أرصدتها. ، ويكوف ذلك من خلاؿ عرض تطور أعداد ىذهالعاـ للإنفاؽ مفضلة
نورد الشكل البياني التالي والذي من أجل توضيح ىذا  تطور تركيبة الحسابات الخاصة للخزينة في الجزائر:-أ

 :( 2014-2001خلاؿ الفتًة ) يوضح تطور تركيبة ىذه الصناديق

                                                           
  05انظر اتظلحق رقم 
  اس ماؿ البعض شملت سياسة التطهتَ اتظالي مسح الدولة تصميع ديوف اتظؤسسات الاقتصادية تجاه البنوؾ التجارية واتطزينة العمومية وحتى اتظساتقة في ر

 اعادة النشاط واتظساتقة في تطوير الاقتصاد لأجلىذه اتظؤسسات دفعا  لإعطاءمنها. وذلك 
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 بالاعتماد على من اعداد الطالبة المصدر:

 (2014-2001قوانتُ اتظالية اتصزائرية )-
-Direction Général de la comptabilité, "Nomenclature du comptes du Trésor", Algérie, 2012, pp 18-45 

 اتظالية، قوانتُ حسب حساب 96 ببلوغها 2011 سنة تعا عدد أقصى الى اتطاصة اتضسابات عدد وصل   
ىذه اتضسابات أو الصناديق. كما نلاحظ عدـ  اترالي من الأكبر النسبة اتطاص صيصخالت حسابات وتشكل

حساب و تخصيص خاص  حساب 37تؾد تم فتحها خلاؿ ىذه الفتًة  38حركية اتضسابات الأخرى، فمن أصل 
الفتًة كلها حسابات  نفسحساب خلاؿ  24في حتُ تم غلق  .2011الذي تم فتحو سنة و  ،واحد للقروض

تؾده خرقا  اتطاصة ككل، وارد ونفقات اتضساباتمقارنة بم ىذا الصنفوىذا التًكيز على فتح  .تخصيص خاص
لأىم مبدأ تقوـ عليو ىذه اتضسابات وىو تخصيص إيراد معتُ لتغطية نفقة معينة وفي الواقع تؾد أف أغلب ىذه 

وجب وتعذا  .جعلها تبدو كوسيلة لتهرب من الرقابة البرتظانية وىو ما اتظوازنة العامة،اتضسابات تدوؿ بواسطة موارد 
إعادة النظر في فتح وتسيتَ ىذه اتضسابات تظنع الإسراؼ في اتظاؿ العاـ وفي اتظقابل الاستفادة من اتظرونة التي توفرىا 

 ىذه اتضسابات.
في كتابات اتطزينة العمومية في  2016الى غاية وتنكن الاطلاع على حسابات التخصيص اتطاص اتظفتوحة  

تظلاحظ ىو أنو لا يوجد اختلاؼ بتُ تسمية الصندوؽ واتضساب، رغم أف وا ،41اتصزائر من خلاؿ اتظلحق رقم 
 مصطلح الصندوؽ تليل الى ىيئة مستقلة غتَ أف الواقع يوضح أف ىذه التقنية تغرد قناة تظرور الأمواؿ.

 
ىذه اتضسابات تتًكز اجارتها وتسيتَىا على مستوى وزارة اتظالية، فكل اتضسابات اتطاصة للخزينة )ماعدا  كما أف

، أما حسابات التخصيص فتتوزع اتعيئات اتضكومية الآمرة (جزء من حسابات التخصيص تتحكم فيو وزارة اتظالية
 بالصرؼ فيها وفقا للشكل اتظوالي:
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Dérection générale de la comptabilité,  " Fiches d'évaluation des comptés d'affectation spéciale ":      المصدر   

Ministère des finances , Algérie, 2012, p 14. 

 ةمن الشكل يتضح أف أغلب الدوائر الوزارية تعا على الأقل حساب تخصيص خاص واحد، فنجد أف وزارة اتظالي
حسابات لكل منها  7حساب ثم كل من وزارتي الداخلية والفلاحية بػ  11تتًأس عدد اتضسابات اتظخصصة تعا بػ

ولا  اتظوازنةكونها حسابات خارج   للخزينة اتضسابات اتطاصة بواسطةوىكذا، وىذا يبرز انتشار ظاىرة التسيتَ 
 لأمواؿ العمومية وتطبيق مبادئ اتضوكمة عليها. تؽا عزز وجوب إخضاعها لقواعد التسيتَ السليم ل تخضع للرقابة،

 تطور الوضعية المالية للحسابات الخاصة -2
الذي يوضح تطور ارصدة  عبر الشكل اتظواليالتطرؽ إلى رصيد ىذه اتضسابات، وىذا يكوف ذلك من خلاؿ     

 :(1431-1443للخزينة خلاؿ الفتًة ) اتضسابات اتطاصة

 
 (1431-2002على تقارير بنك اتصزائر ) بالاعتماد من اعداد الطالبة المصدر:
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والتي لم  ،لكل صنف على حدىيوضح الشكل أرصدة ىذه الصناديق في نهاية السنة وليس اتظبالغ اتظرصودة   
نتمكن من الوصوؿ إليها، ماعدا بعض اتضسابات التي تظهر أرصدتها في ميزانية التجهيز أو في قوانتُ ضبط اتظيزانية 
وبالتالي ففيما عدا صندوؽ ضبط اتظوارد فالأرقاـ تبتُ أنو تنكن تعذه اتضسابات أف تسجل رصيدا سالبا وىو أمر 

ما تدت الإشارة إليو سابقا أف اتصزائر تعتمد بشكل كبتَ على حسابات يسمح بو القانوف، لكن بالنظر إلى أنو وك
 فوالتي لا تنكن أف تسجل رصيدا سالبا إلا في حالات استثنائية بتًخيص من وزارة اتظالية فإاتطاص التخصيص 

( 2006، 2005، 2002، 2001)سنوات  ربعأىناؾ توسعا في استغلاؿ ىذه الرخصة، فنجد أنها وفي 
مليار دج( لكن وانطلاقا  129-ببلوغو ) 2005اتضسابات رصيدا سالبا بلغ أعلى مستوى لو سنة شهدت ىذه 

شهدت كل ىذه اتضسابات رصيدا موجبا وىذا يعتٍ أنها لا تستهلك كل اتظوارد اتظوضوعة تحت  2007من 
 دة منها.تصرفها وىو ما تملق مشكل آخر وىو تجميد الأمواؿ العمومية في ىذه الصناديق دوف الاستفا

لسنة في اتصزائر للخزينة للحسابات اتطاصة أو نتائج العمليات اتظالية السنوية توضيح التًكيبة اتظالية تفصيل و لو
 نورد اتصدوؿ اتظوالي:، 2013

 مليوف دج             في الجزائر وضعية الحسابات الخاصة للخزينة: (01-04)الجدول 

 الحساب
 (31/12/2013الرصيد ) نتيجة النشاط (2013عمليات التسيير ) (01/01/2013رصيد ابتدائي )

 دائن مدين دائن مدين دائن مدين دائن مدين
301   5,334 1,070 1,593   5,27   5,862 
302   15,109,483 6,090,015 5,353,507 736,507     14,371,975 
303 10844   358,097 363,181   5,089 5,755   
304 979,949   177,077 41,358 135,719   1,115,066   
305     358,04           
306 127,1           127,1   

 14,377,638 12,485,521 5,617 872,226 6,117,686 6,984,296 15113,81 1,117,891 المجموع
 13,129,316     866,609     13,995,926   الرصيد

   ,de loi  projet-avantd'appréciation de la cour des comptes sur l' Rapport  « Cour des comptesاتظصدر:
, 2013, p62Algérie, » 2013 l’exerciceportant règlement budgétaire de  

مليار دج  13129.3الى  2013 بدايةدج مليار  13995.9اتـفض رصيد اتضسابات اتطاصة للخزينة من    
مليار دج  866.6لبا قدر بفي ظرؼ سنة واحدة حققت ىذه اتضسابات رصيدا سانهاية ذات السنة، أي 

                                                           
  في النقطة اتظواليةوالتي سيتم التطرؽ اليو  2013التوصل الى تفاصيل العمليات اتظالية تعذه اتضسابات اتطاصة كل على حدى الا في سنة  يتملم. 
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وىذا راجع للنتائج التي حققها صندوؽ ضبط اتظوارد كأىم حساب خاص في اتصزائر، فنجد أف  .%(6.19)
مليار دج، وبلغت قيمة   2535.3ما مقداره  2012مقدار اتصباية البتًولية اتظوجو تعذا اتضساب بلغت  سنة 

 مليار دج إلى اترالي رصيد اتضسابات اتطاصة. 774أكثر من  بإضافةتؽا تشح مليار دج  1761 منو سحوباتاتظ
ما مقداره  2013فقد بلغت قيمة اتصباية البتًولية اتظوجهة لصندوؽ ضبط اتظوارد سنة  2013سنة في أما 

 2965 كانت اتظسحوبات % مقارنة بالسنة السابقة(، في حت18.65ُمليار دج )اتـفاض بنسبة  2062.23
لسببتُ أساستُ تقا اتـفاض  ، وتنكن ارجاع ذلك مليار دج(903-تحقيق عجز بقيمة ) وىذا يعتٍمليار دج، 

وارتفاع اتظسحوبات من الصندوؽ لتغطية عجز اتظوازنة العامة التي شهدت نفقاتها ارتفاعا  ،اتصباية البتًولية من جهة
  من جهة أخرى. 2000مطردا من بداية 

حسابات تخصيص  8حساب غتَ نشط كليا، منها  16وتجدر الإشارة إلى أنو وحسب ذات التقرير، ىناؾ 
اتصدوؿ  بينوحسابات مشاركة أو مساتقة، مع وجود نشاط ضعيف لأغلب حسابات القروض كما  8خاص و
 أعلاه. 

 علاقة الحسابات الخاصة بالموازنة العامة للدولة :الثالثالمطلب 

والتي تم  ،اتضسابات اتطاصة للخزينة احدى الاستثناءات الواردة على القواعد التقليدية للموازنة العامةتعتبر     
توضيحها في الفصوؿ السابقة من ىذه الأطروحة، ومن خلاؿ ىذا اتظطلب سنتطرؽ الى العلاقة التي تربط ىذه 

 على حسابات التخصيص اتطاص.  مع التًكيز في ىذه العلاقةاتضسابات باتظوازنة العامة في اتصزائر. 

 علاقة حسابات التخصيص الخاص بالموازنة العامةأولا: 

يكوف من موارد تعا علاقة بمجالات انفاقها،  ىي أف تدويلهااف القاعدة الأساسية في حسابات التخصيص اتطاص 
 تدويل ىذه اتضسابات حسبما يوضحو الشكل اتظوالي:  لكن وفي اتصزائر تتعدد مصادر
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 (2014-2001بالاعتماد على قوانتُ اتظالية ) من اعداد الطالبة المصدر:

% 10فحوالي  إف ىذه الصناديق أو اتضسابات تشمل تريع اتظيادين، وتؽولة في أغلب الأحياف من موازنة العامة،  
يسمح  لبعض من ىذه اتضسابات تعتمد على موارد تعا علاقة بنفقاتها، مع ضرورة الاشارة الى أف القانوف  فقط

% من 15ىذه الصناديق باحتمالية أف يتحصل على اعانات من موازنة الدولة، ومن جهة أخرى تؾد أكثر من 
برامج الاستثمار العمومي التي تحتاج الى أكثر ب ، وىوما يتعلق أساسا ىذه الصناديق تؽولة بصفة كلية من اتظوازنة

كما أننا تؾد بعض الصناديق تتحصل على مواردىا مباشرة من عوائد اتصباية البتًولية ويتعلق  من سنة لتنفيذىا،
الأمر بصندوؽ الطاقات اتظتجددة وصندوؽ التنمية الاقتصادية تظناطق اتعضاب العليا، لكن وبصفة عامة تؾد أف 

تدوؿ من موازنة  انفقاته بأغلفة، غياب العلاقة بتُ موارد ىذه الصناديق ونفقاتها جعلها تتعرض لانتقادات شديد
وبالتالي غاب الاستثناء الذي وجدت من أجلو ىذه التقنية، وتنكن ملاحظة تحوؿ ىذا الاستثناء الى عادة ، الدولة

 للتسيتَ في اتصزائر.
 من الموازنة العامة ثانيا: تمويل حسابات التخصيص الخاصة

وذلك اتظوازنة العامة للدولة تخصيصات بعض الصناديق أو اتضسابات اتطاصة،  تضمنت ،2001بداية من سنة    
 واستمر الأمر تظدة ثلاث سنوات، وتنكن ابراز ذلك من خلاؿ اتصدوؿ اتظوالي:ضمن ميزانية التجهيز، 
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 (2014-2001)مصادر تمويل حسابات التخصيص الخاص (: 04-04)الشكل 
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 مليوف دج     : تخصيصات بعض الحسابات الخاصة في الموازنة العامة(02-04) الجدول

 2003 2002 2001 السنة
 16720 18328 7300 صندوؽ تطوير مناطق اتصنوب

 5000 3000 4000 صندوؽ استصلاح الأراضي عن طريق الامتياز
 0 0 1500 الصندوؽ الوطتٍ للتجهيز والتنمية

 700 700 100 الصندوؽ الوطتٍ لتهيئة الاقليم
 1000 1350 1850 الصندوؽ اتطاص للتضامن الوطتٍ

 3000 1500 1500 الصيد وتربية اتظائيات الصندوؽ الوطتٍ لتطوير
 1900 0 600 صندوؽ ترقية التنافسية الصناعية

 1000 1000 5500 صندوؽ الشراكة
 1500 1250 500 صندوؽ للبيئة وإزالة التلوث

 0 250 760 صندوؽ ضماف القروض
 0 200 0 ياحي سصندوؽ ترقية الاستثمار ال

 800 1300 0 صندوؽ دعم الاستثمار
 (2003-2001قوانتُ اتظالية )بالاعتماد على  من اعداد الطالبةاتظصدر: 

 2001سنة  مليار دج 23.6 من اتصدوؿ ارتفاع احجاـ تؼصصات ىذه الصناديق حيث انتقلت من اتظلاحظ   
تقدنً ىذه اتظخصصات ضمن قانوف اتظالية، يقدـ صورة ولو بشكل مبسط، و  .2003سنة مليار دج  31.6الى 
عن أنشطة ىذه اتضسابات. لكن ما لبث  للإفصاحوتنكن اعتبار ذلك كمقدمة  عمليات ىذه الصناديق،عن 

 الاقتصادي النشاط دعمادراج ىذه اتظخصصات ضمن بند " 2004من سنة الامر أف تغتَ، فانطلاقا 
 براس للعمليات الفرعي امجاموع"، وىو ضمن (الفوائد نسب وخفض اتطاص التخصيص تضسابات تخصيصات)

 من خلاؿ الشكل اتظوالي: (2014-2004وتنكن توضيح ىذه اتظخصصات في الفتًة ) في ميزانية التجهيز. اتظاؿ
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 بالاعتماد على من اعداد الطالبة المصدر:

 (2015-2004قوانتُ اتظالية ) -
 (2014-2004تقارير بنك اتصزائر ) -
 (2011-1963، حوصلة احصائية )للإحصائياتالديواف الوطتٍ  -

 الى 2004 سنة دج مليار 16066 من اتضسابات تعذه اتظقدمة اتظخصصات اتظلاحظ من الشكل ارتفاع قيمة   
مليار  638.03ارتفاع قيمة نفقات التجهيز التي انتقلت من تزامن مع وىذا بال،  2014 سنة مليار 661636
قات العامة التي انتقلت من ارتفاع قيمة النف بالإضافة، 2014مليار دج سنة  2501.4الى  2004دج سنة 

 .2014مليار دج سنة  6995.7الى  2004مليار دج سنة  1888.9

 اتظخصصات ىذه نسبة قدرت حيث التجهيز، نفقات ضمن ىامة مكانة اتطاصة اتضسابات تؼصصات وتحتل  
 نسبا اتظخصصات تحتل ىذه كما .2013 سنة نسبة كأعلى% 32و 2008 سنة نسبة كأقل% 15625 بتُ

 اتضسابات باقي الى التطرؽ دوف وىذا اتصزائر، في العامة النفقات اترالي من% 10605 و% 6655 بتُ تراوحت
 ضمن للاستثمار الوطتٍ كالصندوؽ اتظالية قوانتُ تتضمنها أف تنكن التي التخصيصات لىإ بالإضافةو  اتطاصة،

 ترشيد بغية اتضوكمة تظبادئ الصناديق ىذه خضاعإ ضرورة توضح النسب وىذه وغتَىا، 2010 سنة موازنة
 عامة. بصفة العامة واتظوازنة خاصة بصفة اتضسابات ىذه عمليات
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 ةفي إدارة العمليات المالية للدولمساىمة أىم الحسابات الخاصة المبحث الثاني: 

الأىداؼ ، وعرض في اتصزائر سنقوـ في ىذا اتظبحث باستعراض تفاذج من اتضسابات أو الصناديق اتطاصة   
المحددة تعا وتحديد مدى تؾاحها في الوصوؿ الى ىذه الأىداؼ، ورغم أنها عينة بسيطة جدا مقارنة بالعدد الكبتَ 

 تعذه اتضسابات في اتصزائر، إلا أف الأتقية الكبتَة التي تحظى بها ىذه اتضسابات ىي السبب وراء اختيارىا.

 المطلب الأول: برامج الاستثمار العمومي

مع بداية القرف الواحد والعشرين شرعت اتصزائر في تنفيذ تغموعة من الاستثمارات العمومية بهدؼ تحقيق    
التنمية الشاملة، واستدراؾ الاوضاع الصعبة التي مر بها الاقتصاد الوطتٍ في فتًة التسعينات من القرف العشرين، وما 

سنقوـ في ىذا اتظطلب بعرض ىذه البرامج وتػاولة و ة. شجعها على ذلك ىو ارتفاع أسعار المحروقات في ىذه الفتً 
 تحديد مدى فعاليتها.

 أولا: عرض برامج الاستثمار العمومي
وبالتحديد حسابات  في تدويل برامج الاستثمار العمومي على اتضسابات اتطاصة للخزينة اتصزائر اعتمدت  

عن قاعدة  ستثناءالاوىو  ،فتًة السنة الواحدة، وذلك نتيجة لتجاوز مدة تنفيذ ىذه البرامج التخصيص اتطاص
الذي تعاتصو تقنية اتضسابات اتطاصة، واتصدوؿ اتظوالي يوضح عرضا لأىم برامج  . الأمرسنوية اتظوازنة العامة

 الإنعاش الاقتصادي الذي نفذتها اتصزائر:
 (2014-2001: عرض لبرامج الإنعاش الاقتصادي )(03-04)الجدول

عنوان 
 البرنامج

حساب التخصيص 
 الخاص

 المبلغ النسبة% طبيعة الأعمال الموارد

برنامج دعم 
الإنعاش 
 الوطني

 108-302رقم 
"تسيتَ عمليات 

الاستثمارات العمومية 
 بعنواف دعم الإنعاش"

 31باقي اعتمادات الدفع المحررة إلى غاية 
واتظتعلقة باتظشاريع  2001ديسمبر سنة 

الإنعاش لسنة اتظسجلة بعنواف برنامج دعم 
تخصيصات اتظيزانية اتظخصصة - 2001

 سنويا في إطار برنامج دعم الإنعاش

 210,5 40,1 أشغاؿ كبرى وىياكل قاعدية
 204,2 38,8 تنمية تػلية وبشرية

 65,4 12,4 دعم قطاع الفلاحة والصيد البحري
 45 8,6 دعم الإصلاحات
 525 امجاموع

البرنامج 
التكميلي 
 لدعم النمو

 120-302رقم 
"تسيتَ عمليات 

الاستثمارات العمومية 
اتظسجلة بعنواف البرنامج 

التكميلي لدعم 
 الإنعاش".

 31باقي اعتمادات الدفع المحررة إلى غاية
واتظتعلقة باتظشاريع  2005ديسمبر 

اتظسجلة بعنواف البرنامج التكميلي لدعم 
تخصيصات اتظيزانية اتظخصصة -الإنعاش 

في إطار البرنامج التكميلي لدعم سنويا 
 الإنعاش

 1912,4 45,5 تحستُ ظروؼ معيشة السكاف
 1702 40,5 تطوير اتظنشآت الأساسية

 336 8 دعم التنمية الاقتصادية
 189,14 4,8 تطوير اتطدمة العمومية

 46,2 1,1 تطوير تكنولوجيا الاتصاؿ
 4203 امجاموع
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برنامج توطيد 
)إعادة النمو 

 الإعمار
 الوطني(

         134-302رقم 
"تسيتَ عمليات 

الاستثمارات العمومية 
اتظسجلة بعنواف برنامج 
 دعم النمو الاقتصادي 

2010-2014" 

تؼصصات اتظيزانية اتظمنوحة سنويا في إطار 
 برنامج دعم النمو الاقتصادي

2010-2014 

 10122 49.5 تحستُ التنمية البشرية
تطوير اتظنشآت القاعدية مواصلة 
 الأساسية

31.5 6448 

 1666 7.7 تحستُ وتطوير اتطدمات العمومية
 1566 7.7 التنمية الاقتصادية

 360 1.8 تشجيع إنشاء مناصب العمل
 250 1,2 تطوير اقتصاد اتظعرفة

 21214 امجاموع

 من اعداد الطالبة بالاعتماد علىالمصدر: 
مقارنة نقدية"، –"الاقتصاد الجزائري: من تقييم مخططات التنمية إلى تقييم البرامج الاستثمارية  ،بوعشة مبارؾ -

أبحاث المؤتمر الدولي حول تقييم آثار برامج الاستثمارات العامة وانعكاساتها على التشغيل والاستثمار والنمو 
 .15، اتصزائر، ص 2013رس ما 12و 11، يومي 1، جامعة سطيف "2014-2001الاقتصادي خلال الفترة 

 .2014-2010بياف اجتماع تغلس الوزراء، برنامج التنمية اتطماسي  بوابة الوزير الأوؿ، -
تقرير حول الظرف الاقتصادي والاجتماعي للسداسي الثاني من امجالس الوطتٍ الاقتصادي والاجتماعي، " -

 .123، اتصزائر، ص 2000، نوفمبر 19، الدورة العامة " 2001
 من الأطروحة. (04اتظلحق رقم ) -

الى تدعيم  بالإضافةتركزت أىداؼ ىذه البرامج تحستُ الظروؼ اتظعيشية للسكاف وتطوير منشآت البتٌ التحتية    
التنمية الاقتصادية وتطوير اتطدمة العمومية، والقضاء على البطالة، ىذه الأىداؼ تبتُ رغبة اتصزائر في تحقيق 

 405يعادؿ حوالي )مليار دج  30.444بلغ تغموع ما رصدتو الدولة تعذه البرامج تغتمعة التنمية الشاملة. وقد 
ويعتبر أكبر مبلغ أنفقتو دولة سائرة في طريق النمو من أجل تنمية  ، بل، وىو رقم كبتَ جدا(مليار دولار
لمحروقات خلاؿ ىذه الفتًة. ما يعكس تػاولة اتصزائر استغلاؿ وفرة اتظوارد اتظالية اتظتأتية من ا وىذااقتصادىا، 

بالإضافة إلى ذلك تؾد أف كل برامج الإنعاش كاف ىدفها تعزيز النمو خارج إطار المحروقات بتمويل من عوائد ىذه 
الأختَة، وشملت ىذه البرامج أغلب جوانب اتضياة الاقتصادية فنجدىا تقريبا لم تهمل أي عنصر قد يساىم في 

  تنمية شاملة ومستدامة.تطوير وتنويع الاقتصاد وتحقيق 
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 ثانيا: فعالية برامج الاستثمار العمومي

لتقييم ىذه البرامج سيتم التًكيز على تغموعة نقاط أساسية تنطلق بتحليل تطور وضعية أىم اتظؤشرات     
تحليل واقع التنمية براز مدى تنوع الاقتصاد اتصزائري، يليو الوقوؼ على جودة البنية التحتية، وأختَا إالاقتصادية ثم 

 البشرية في اتصزائر.

 تحليل وضعية أىم المؤشرات الاقتصادية في الجزائر -1
للوقوؼ على مدى تؾاح اتصزائر في تطوير وتنويع اقتصادىا سنتتبع في ىذه النقطة تطور بعض اتظؤشرات  

 الاقتصادية تعذه الفتًة.
 النمو الاقتصادي، البطالة والتضخم في الجزائر (: تطور معدلات06-04الشكل )

 
 من اعداد الطالبة بالاعتماد على: المصدر

 (2011-1963، حوصلة احصائية )للإحصائياتالديواف الوطتٍ  -
 بيانات البنك الدولي -
 ،2015، أكتوبر "التكيف مع أسعار السلع الأولية المنخفضة"صندوؽ النقد الدولي، آفاؽ الاقتصاد العاتظي،  -

 .26ص
بلغ متوسط تطور النمو الاقتصادي في التسعينيات وقبل تطبيق برامج الإنعاش الاقتصادي معدؿ أقل من     
أي  2014% سنة 368إلى  2001% سنة 3% ، وبعد انطلاؽ برامج الإنعاش انتقل معدؿ النمو من 2

% 762جاوزه سقف الػ بت 2003ارتفاع طفيف في ىذا  اتظعدؿ، وحقق الاقتصاد أعلى معدؿ النمو سنة  
6 أما معدؿ البطالة فقد 2010، ليعاود ارتفاعو انطلاقا من 2009% سنة 166لينخفض بعدىا حتى وصل لػ 

إلى  2001% سنة 27%  ثم انتقلت من أكثر من 25بلغ كمتوسط لسنوات قبل برامج الإنعاش معدؿ 
ولة في تخفيض معدلات البطالة، % وىنا تؾد تؾاح سياسة الد65أي باتـفاض بأكثر من  2014% سنة 965
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% 462% ، وتؾده بلغ مستوى 16أما عن معدؿ التضخم فقد بلغ متوسطو قبل تطبيق برامج الإنعاش أكثر من 
%في ظرؼ 31أي باتـفاض قدره  2014% سنة 9أي باتـفاض قدره  ،%2ليصل إلى مستوى  2001سنة 
ادي التي شهدت ارتفاعات طفيفة بصفة عامة وعليو فالدولة حافظت على معدلات النمو الاقتص .سنة6 14

أي أف ىذه اتظرحلة تديزت بمؤشرات اقتصادية   في اتـفاض معدلات البطالة والتضخم.ىذه البرامج فيما ساتقت 
 كلية جيدة، حيث أصبح الاقتصاد الوطتٍ )نظريا( أكثر استجابة للتحولات والصدمات اتطارجية.

 مدى تنويع الاقتصاد الجزائري -2
يعبر التنويع الاقتصادي عن تقليل الاعتماد على اتظورد الوحيد والانتقاؿ إلى مرحلة تدتتُ القاعدة الصناعية    

 1والزراعية وخلق قاعدة إنتاجية وىو ما يعتٍ بناء اقتصاد سليم يتجو تؿو الاكتفاء الذاتي في أكثر من قطاع.
 أساسيتتُ: ولتحليل مدى تنويع الاقتصاد اتصزائري سنعتمد على نقطتتُ

 والتي نوردىا في الشكل اتظوالي: تطور معدلات نمو أىم القطاعات الاقتصادية - أ
 (: تطور معدلات النمو السنوية لأىم القطاعات الاقتصادية07-04شكل )ال

 
 بالاعتماد على من اعداد الطالبة: المصدر
 (2011-1963، حوصلة احصائية )الديواف الوطتٍ للإحصائيات -
 الدوليبيانات البنك  -

، ليسجل بعدىا النمو في ىذا القطاع تذبذبا كبتَا 2001% سنة 13.27 إلىوصل معدؿ تفو قطاع الزراعة    
فنجده في سنوات يصل إلى مستويات قياسية صعودا وفي أخرى يشهد معدلات سلبية وتعذا وجب الاىتماـ أكثر 
بهذا القطاع الذي ورغم كل التحفيزات التي تقدمها الدولة إلا أف معدؿ تفوه لم يرقى للمستوى الذي تنكن اتصزائر 

                                                           
، رقم 10"، تغلة الغري للعلوـ الاقتصادية والإدارية، اتصزء وممكنات تحقيقو في العراقالتنويع الاقتصادي عاطف لافي مرزوؾ وعباس مكي تززة، "1

 .57، ص2014، 31
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الاكتفاء الذاتي، فهذا القطاع وحده في إطار برامج الإنعاش بلغت قيمة ما تم ضخو لتًقيتو أكثر من من تحقيق 
ىذا بالإضافة إلى اتضسابات اتطاصة الأخرى واتظوارد اتظيزانية السنوية للقطاع. أما فيما تمص  ،مليار دج 3200

تطبيق برامج الإنعاش تؾدىا حققت معدلات  التي سبقتفتًة التكن بعيدة عن قطاع الزراعة في  الصناعة التي لم
تفو متوسطة إلى منخفضة وىي الأخرى أيضا حققت معدلات سلبية حيث وصلت إلى أدنى مستوياتها سنة 

ورغم ما تعذا القطاع من أتقية في تحقيق التنمية الشاملة في تؼتلف الاقتصاديات، وفي  %(462-بػ ) 2009
أما قطاع اتطدمات اتظعدلات اتظتواضعة تبرز أف ىذا الاحلاؿ مازاؿ بعيدا.  الاحلاؿ تػل المحروقات، إلا أف ىذه

فنجده تػافظا على معدلات تفو مستقرة نوعا ما من قبل تطبيق برامج الإنعاش وأثناء التطبيق، حيث تراوحت بتُ 
  % دوف وجود فوارؽ كبتَة بتُ السنوات على عكس باقي القطاعات.8% و3
  الاقتصاد مساىمة المحروقات في-3
تعتبر اتصزائر إحدى الدوؿ التي تعتمد بشكل شبو كلي على المحروقات في مداخيلها، حيث تشكل العوائد    

في الفتًة  50إلى  30النفطية حصة كبتَة في الناتج المحلي الاترالي، حيث تراوحت نسبة ىذه اتظساتقة بتُ 
(، لكن يتضح الدور الكبتَ الذي تساىم بو عوائد المحروقات في الاقتصاد اتصزائري في تدويل 2000-2015)

اتظوازنة العامة حيث تقوـ بتغطية حوالي ثلثي النفقات العامة )بصورة مباشرة عن طريق اتصباية البتًولية، أو عن 
صادر العملة الأجنبية حيث تساىم المحروقات في اترالي طريق صندوؽ ضبط اتظواد بصورة غتَ مباشرة( وفي م

 1(.2015-2005% خلاؿ الفتًة ) 97الصادرات بحوالي 
  تحليل تطور وضعية البنية التحتية-4

وغياب اتعياكل القاعدية لو  ،تعتبر البنية التحتية إحدى أىم ركائز الاقتصاد وأحد العوامل اتظهمة في تطويره    
التي  ،واستنادا إلى التقارير السنوية حوؿ مؤشرات التنافسية العاتظية  .على النمو الاقتصاديومباشر تأثتَ كبتَ 

تعتبر جودة البنية التحتية  ،توضح مدى ملائمة البيئة الداخلية تصذب الاستثمارات الأجنبية في أغلب دوؿ العالم
جاءت نتائج  لي لتنافسية البلداف، وفي ىذا السياؽلتًكيب اتظؤشر الكالرئيسية التي تستند عليها حدى اتظعايتَ إ

 :كما ىو موضح في اتصدوؿ اتظوالي  اتصزائر

 

 
                                                           

تاريخ الاطلاع: ، exterieur-commerce-du-http://www.andi.dz/index.php/ar/statistique/bilan الوكالة الوطنية لتطوير الاستثمار،1
24/07/2016. 

http://www.andi.dz/index.php/ar/statistique/bilan-du-commerce-exterieur
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 (2015-2011: تطور مؤشر البنية التحتية للجزائر )(04-04) جدولال

 السنة
2011-2012 2012-2013 2013-2014 2014-2015 

 144الترتيب/ المؤشر 148الترتيب/ المؤشر 144الترتيب/ المؤشر 142الترتيب/ المؤشر
 102 3,6 89 3,8 102 3,5 92 3,7 الجودة الشاملة للبنية التحتية

 : على درجة كبتَة من التطور والكفاءة وفقا للمعايتَ الدولية7: قصور البنية التحتية، 1
World Economic Forum, The Global Competitiveness Reports, 2011-2012 to   :المصدر  

                        2015-2016. 

ويتكوف ىذا اتظؤشر من تغموعة ، حتية في اتصزائر بقي دوف اتظتوسطيوضح اتصدوؿ أف مؤشر جودة البنية الت    
 2011دولة مصنفة سنة  142من بتُ  77مؤشرات فرعية أوتعا  جودة الطرقات حيث انتقلت اتصزائر من اتظرتبة 

دولة مصنفة، وفي كلتا اتضالتتُ تبقى قيمة اتظؤشر  140من بتُ  105اتظرتبة  تػتلة بذلك  3.8 بتحقيقو نتيجة
دة السكك اتضديدية فهي تبقى أقل من اتظتوسط رغم أف ترتيبها أحسن من أقل من اتظتوسط، أما فيما تمص جو 

إلا أف اتظؤشر عاد  2013/2014و  2012/2013قيمة اتـفضت في اتظوتشتُ الاتظؤشر السابق، ورغم أف 
مراتب متأخرة مقارنة بباقي اتظؤشرات  اتصزائر للتحسن النسبي اتظوتشتُ اللاحقتُ، أما عن جودة اتظوانئ  فقد احتلت

سنة  3إلى  2011سنة  3.8ولم يتحسن الأمر كثتَا بالنسبة للنقل اتصوي، بل إف قيمة اتظؤشر تراجعت من 
 2011سنة  4.6فالواضح من اتصدوؿ ىو تراجع اتظؤشر من  ،بالنسبة لإمدادات الكهرباء الأمر، ونفس 2015

إلى  2013اتعاتفية الثابتة فهي الأخرى شهدت تراجعا بتُ موتشي بالنسبة للخطوط و  .2015سنة  4إلى 
بعد أف تحسنت نتائجها في الأعواـ السابقة، وفيما يتعلق بجودة اتططوط اتعاتفية النقالة، فرغم أف أكثر  2015

 وعلى كل .إلا أف ترتيب اتصزائر دوليا تراجع 12015و 2014من سكاف اتصزائر تنتلكوف خطوطا ىاتفية سنتي 
مليار دج من خلاؿ  8361فإف ىذه النتائج المحققة تبقى ضعيفة مقارنة بما تم تخصيصو تعذه الأشغاؿ والذي فاؽ 

 برامج الانعاش.
  تحليل وضعية التنمية البشرية في الجزائر:-5
تهدؼ إلى رفع مستوى اتضياة إلى اتضد اللائق بالإنساف، يعتبر الانساف تػور التنمية البشرية، ىذه الأختَة    

-04)والذي يوضحو اتصدوؿ رقم  في اتصزائر،وحضي ىذا اتصانب باىتماـ كبتَ ضمن برامج الانعاش الاقتصادي 
 ، ولإبراز وضعية التنمية البشرية في اتصزائر عاتظيا نقدـ اتصدوؿ اتظوالي:(03

 
                                                           

1 World Economic Forum, The Global Competitiveness Reports, 2011-2012 to: 2015-2016 
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 (2014-2010ة البشرية في الجزائر ): تطور مؤشر التنمي(05-04)الجدول 
 2014 2013 2012 2011 2010 السنة

 0,736 0,717 0,713 0,698 0,677 قيمة المؤشر
 83/188 93/187 93/186 96/187 84/169 الترتيب عالميا

 ب: مرتفعة ب: مرتفعة ب: مرتفعة ج: متوسطة ب: مرتفعة التصنيف ضمن فئة التنمية
 2015-2011بالاعتماد على تقارير التنمية البشرية  الطالبةمن اعداد  المصدر:

ىو تحسن قيمة مؤشر التنمية البشرية في اتصزائر، فبعد أف كانت تصنف ضمن الدوؿ ذات من اتصدوؿ اتظلاحظ    
وىذا  تصنف ضمن البلداف ذات التنمية اتظرتفعة، 2012، أصبحت انطلاقا من 2011سنة التنمية اتظتوسطة 

، 2014سنة  74.8إلى  2000سنة  70.18للتحسن في العمر اتظتوقع عند الولادة الذي انتقل من راجع 
، كما ارتفع 2014سنة  15.6إلى  2000مولود( سنة 1000)لكل  21واتـفاض معدؿ وفيات اتظواليد من 

، إلا أف 2011% سنة98.75الى  2000% سنة 90.5إترالي اتظلتحقتُ بالدراسة في اتظرحلة الابتدائية من 
 2011اتـفض سنة  2000% سنة 2.41ا فبعد أف بالنمو في نصيب الفرد من إترالي الناتج المحلي يشهد تذبذ

%، وعلى كل حاؿ فإف اتصزائر ضمن مؤشر 1.8ليصل إلى  2014% ثم عاود الارتفاع سنة 0.99ليصل إلى 
وعلى خلاؼ اتظؤشرات السابقة،  2014ر إلى أف مؤشأيضا التنمية البشرية حققت نتائج مقبولة. وتجدر الاشارة 

اتصزائر  وتنكن القوؿ أفاحتلت فيو اتصزائر مرتبة مقبولة عاتظيا، و تم حسابو بناءا أساس على اتظساواة بتُ اتصنستُ 
 وحسب تقارير الأمم اتظتحدة تعد من الدوؿ التي حققت تقدما كبتَا في تغاؿ التنمية البشرية.

 يراداتالاصندوق ضبط  المطلب الثاني:

أكثرىا علاقة بأسعار المحروقات، وبغية التعرؼ و ىذا الصندوؽ أىم اتضسابات اتطاصة للخزينة في اتصزائر  يعتبر    
سباب التي دفعت اتصزائر أىم الأ ثم سنستعرضإلى تعريف الصندوؽ  ىذا اتظطلبعلى ىذا الصندوؽ سنتطرؽ في 

 الصندوؽ في تحقيق أىدافو.، مع تػاولة التوصل الى فعالية ىذا لإنشائو
 الايراداتتعريف صندوق ضبط أولا: 

وبالضبط إلى حسابات التخصيص اتطاص. ففي سنة  في اتصزائر، ىو صندوؽ ينتمي إلى اتضسابات اتطاصة للخزينة
بسبب ارتفاع إيرادات اتصباية النفطية إلى  دجمليار  400حقق رصيد اتظوازنة العامة فائضا قدره  2000

 .1الارتفاع القياسي لأسعار النفط في الأسواؽ العاتظيةدج، وىذا راجع مليار  1213.2

                                                           
1
في العلوـ  "، أطروحة دكتوراهالنفطية الواقع والآفاق مع الإشارة إلى حالة الجزائر"دور صناديق الثروة السيادية في تمويل اقتصاديات الدول نبيل بوفليح،  

 .311، ص 1434، اتصزائر، 1، جامعة اتصزائر الاقتصادية
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حد الصناديق السيادية، والتي أنشئت لتحقيق أ 1يعتبر ىذا الصندوؽ حسب تصنيف معهد الصناديق السياديةو   
 ترلة من الأىداؼ:

 .الناشئة عن تقلبات أسعار النفط في الأسواؽ الدولية واتضد من آثارىا السلبيةمعاتصة الاختلالات  -
 .ادخار جزء من إيرادات النفط للأجياؿ اتظقبلة وبالتالي فهي ذات طابع ادخاري -
 معاتصة نقص الإيرادات العامة وعجز اتظوازنة العامة. -

 2000،2انوف اتظالية التكميلي لسنة من ق 10صندوؽ ضبط اتظوارد أو الإيرادات بمقتضى اتظادة  وتم إنشاء   
تحت عنواف: "صندوؽ ضبط  302-103والتي جاء فيها: يفتح في كتابات اتطزينة حساب تخصيص خاص رقم 

 الإيرادات"، ويقيد في ىذا اتضساب:
 في باب الإيرادات:  -

عن مستوى أعلى لأسعار المحروقات على تلك اتظتوقعة ضمن قانوف فوائض القيم اتصبائية الناتجة  -
 .اتظالية

 كل الإيرادات الأخرى اتظتعلقة بستَ الصندوؽ. -
 في باب النفقات: -

 .ضبط نفقات وتوازف اتظوازنة المحددة عن طريق قانوف اتظالية السنوي -
 تخفيض الدين العمومي. -

اتصباية البتًولية، مستخدما ذلك أساسا في تحقيق توازف أي أف الصندوؽ يعتمد في تدويلو أساسا على فائض 
 اتظوازنة بالإضافة إلى تخفيض الدين العاـ.

من ذات القانوف مضيفة 66اتظادة  جاءتحيث  2004،3ادة ضمن قانوف اتظالية لسنة تم تعديل ىذه اتظ
أي تغيتَ على اجراء دوف  ،تسبيقات بنك اتصزائر اتظوجهة للتسيتَ النشط للمديونية اتطارجية في باب الإيرادات

من وضح ىذا القانوف أبتعديل ىذه اتظادة، حيث  20064لسنة التكميلي كما قاـ قانوف اتظالية   .باب النفقات
مليار 740بط اتظوارد يقوـ بتمويل عجز اتطزينة دوف أف يقل رصيد الصندوؽ عن أف صندوؽ ض 25خلاؿ اتظادة 

 :الايراداتوكخلاصة تظا سبق نقدـ الشكل اتظوالي والذي يوضح عمليات صندوؽ ضبط   .دج
 
 

                                                           

 
 31/41/1431اريخ الاطلاع:ت/rankings-http://www.swfinstitute.org/fund موقع معهد صناديق الثروة السيادية الالكتًوني:1

 .7، مرجع سبق ذكره، ص02-2000القانوف 2
 .28، ص2003ديسمبر 28في  الصادر، 83ريدة الرتشية للجمهورية اتصزائرية، عدد . اتص2004قانوف اتظالية لسنة اتظتضمن ، 22-03القانوف 3

 ،2006يوليو  19في  الصادر، 47عدد  للجمهورية اتصزائرية، رتشيةالريدة ، اتص2006قانوف اتظالية التكميلي لسنة اتظتضمن ، 04-06الأمر رقم  4
  .8ص

http://www.swfinstitute.org/fund-rankings/
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 الايرادات(: عمليات صندوق ضبط 08-04الشكل)

 بالاعتماد على ما سبق من اعداد الطالبةالمصدر: 

 الايراداتمبررات إنشاء صندوق ضبط ثانيا: 

 1إلى مبررات داخلية ومبررات خارجيةىذا الصندوؽ  لإنشاءالدوافع أو اتظبررات التي دفعت اتصزائر  تنكن تقسيم  
يعاني الاقتصاد اتصزائري من اختلالات ىيكلية خطتَة نتيجة ارتباطو القوي بقطاع  مبررات داخلية:-1

 الذي يظهر تأثتَه على الاقتصاد وفقا لثلاث مستويات: ،المحروقات
المحروقات على معدؿ النمو الاقتصادي: يشكل قطاع المحروقات نسبة معتبرة من الناتج المحلي تأثتَ قطاع  -

الإترالي تؽا يعتٍ أف معدؿ النمو الاقتصادي في اتصزائر يتحدد بشكل كبتَ بمعدؿ النمو الذي يسجلو قطاع 
 المحروقات.

روقات اتظورد الرئيسي للعملة تأثتَ قطاع المحروقات على ميزاف اتظدفوعات: تشكل صادرات قطاع المح -
الصعبة في اتصزائر، وبما أف اتظيزاف التجاري تنثل أحد اتظكونات الرئيسية تظيزاف اتظدفوعات فإف توازف ىذا الأختَ 

 مرتبط أساسا بمستويات أسعار المحروقات في الأسواؽ الدولية.
بتًولية اتظورد الرئيسي للإيرادات العامة للدولة تأثتَ قطاع المحروقات على اتظوازنة العامة للدولة: تعد اتصباية ال -

تؽا يؤدي إلى تأثر اتظوازنة العامة للدولة بشكل مباشر بالتغتَات التي تسجلها أسعار النفط على اتظستوى العاتظي، 
أف أداء وباعتبار أف تدويل السياسات الاقتصادية العامة للدولة يتم بواسطة اتظوازنة العامة للدولة فإنو تنكن القوؿ 

 قطاع المحروقات يعد المحدد الرئيسي لاستقرار واستمرار تنفيذ تؼتلف السياسات الاقتصادية في اتصزائر.

                                                           
  دولار حسب قانوف  50دولار، ورفع ىذا السعر تغددا إلى  37، حيث تم رفع ىذا السعر إلى 2008دولار إلى غاية  19كاف ىذا السعر تػددا بػ

 .2017اتظالية لسنة 
،  سبق ذكرهمرجع "، "دور صناديق الثروة السيادية في تمويل اقتصاديات الدول النفطية الواقع والآفاق مع الإشارة إلى حالة الجزائرنبيل بوفليح،  1
 .190ص

  الإيرادات
 

 النفقات
فائض القيمة الناتج عن إيرادات اتصباية -

البتًولية )إذا كاف سعر بيع البرميل اكبر من 
يوجو الفائض  السعر اتظرجعي لبرميل النفط

 لتمويل الصندوؽ(.
 تسبيقات بنك اتصزائر.-
 كل الإيرادات الأخرى اتظتعلقة بالصندوؽ.-

 التقليل من اتظديونية اتطارجية.-
 بنك اتصزائر.سداد تسبيقات -
 تدويل عجز اتظوازنة.-
تعويض ناقص القيمة الناتج عن مستوى -

إيرادات جباية بتًولية يقل عن تقديرات 
 قانوف اتظالية.

 تغطية العجز في اتطزينة العمومية.-

صندوق 
ضبط 

 الايرادات
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ارتباط الاقتصاد اتصزائري بأداء قطاع المحروقات يؤدي إلى تعرضو لأزمات وصدمات خارجية دورية على غرار أزمة ف
ة التسعينات من القرف العشرين، والتي يرجع سببها إلى تراجع التي استمرت تداعياتها إلى غاية نهاية فتً  1986سنة 

 الايراداتومن ىذا اتظنطلق فإف مبررات إنشاء صندوؽ ضبط  .أداء قطاع المحروقات بسب انهيار أسعار النفط
وبالتالي اتضفاظ على استقرار  ،تكمن في رغبة اتضكومة استحداث آلية تعمل على ضبط الإيرادات العامة للدولة

وازنة العامة للدولة الأمر الذي تنكنها من تنفيذ تؼتلف سياساتها الاقتصادية، ومن ثم التخفيف من حدة اتظ
يبة التجارة واتصدوؿ اتظوالي يبتُ تركيبة الاقتصاد اتصزائري أو بالأحرى ترك  .الصدمات التي يتعرض تعا الاقتصاد

 خلاؿ الفتًة التي سبقت وعايشت إنشاء الصندوؽ: اتطارجية اتصزائرية
 مليار دولار                    (2002-1997حصيلة التجارة الخارجية الجزائرية )(: 06-04الجدول )

  1997 1998 1999 2000 2001 2002 
 0,6 0,56 0,59 0,41 0,37 0,64 الصادرات خارج مجال المحروقات

 %3,21 %2,93 %2,73 %3,33 %3,65 %4,63 اجمالي الصادرات% الصادرات خارج المحروقات 

 18,11 18,53 21,06 11,91 9,77 13,18 صادرات المحروقات 

 %96,79 %97,07 %97,27 %96,67 %96,35 %95,37 %  صادرات المحروقات الى اجمالي الصادرات 

 18,71 19,09 21,65 12,32 10,14 13,82 اجمالي الصادرات

 12,01 9,48 9,35 8,96 8,63 8,13 الوارداتاجمالي 

 4,36 7,06 8,93 0,02 0,91- 3,45 رصيد الميزان التجاري
 ، وضعية التجارة اتطارجية.2002اتظصدر: تقرير بنك اتصزائر 

ما بتُ تدثل اكبر نسبة من إترالي الصادرات اتصزائرية ) خارج المحروقات من اتصدوؿ نلاحظ أف الصادرات   
الصادرات خارج المحروقات نسبة  تػتشمة طوؿ ىذه الفتًة )لم تتجاوز  (، في حتُ سجلت%97و  95%

(، ومن ىنا نستنتج أف اتصزائر تعتمد في ىيكل تجارتها مع اتطارج على 1997كأحسن نسبة سنة   %4.5الػ
 اتظيزاف التجاري في اتصزائر حقق نتائجرصيد المحروقات كمصدر أساسي للعملة الأجنبية. ومن جهة أخرى تؾد أف 

مليار  9، وىو راجع لارتفاع عوائد المحروقات التي انتقلت من حوالي 2002والى غاية  1999تفو اتكابية من 
 .2002مليار دولار سنة  18.11الى  1999دولار سنة 

                                                           
  في اترالي الصادرات  على عوائد المحروقات لم تتغتَ في السنوات اللاحقة، حيث بقيت نسب مساتقة المحروقاتتجدر الاشارة الى أف نسب الاعتماد

)سيتم التطرؽ  2014، ونتيجة للصدمة النفطية التي شهدتها أسواؽ النفط عاتظيا انطلاقا من جويلية 97الى  95مرتفعة جدا وبقيت تراوح الػ 
بنسبة قاربت  2015زائر سنة إلى اتـفاض مداخيل اتصزائر من العملة الأجنبية، فاتظلاحظ ىو اتـفاض صادرات اتص والتي أدتاليها بالتفصيل لاحقا(، 

 2015مليار دولار سنة  13.71حقق اتظيزاف التجاري عجزا فاؽ الػ كما   وىذا رقم مهوؿ في اقتصاد  يعتمد أساسا على عوائد المحروقات. %40الػ 
 .2015سنة   73الى  2014سنة  107، وانتقلت نسبة تغطية الواردات بالصادرات من 2014مليار سنة  4.3مقابل فائض قدره 

 ,STATISTIQUES DU  «Ministère des Finances, Direction Générale des Douanes: أكثر يرجى الاطلاع علىوتظعلومات 

, 2016» COMMERCE EXTERIEUR DE L’ALGERIE 
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 :مبررات خارجية-3
  اتظبررات اتطارجية التي ساتقت في انشاء صندوؽ ضبط الايرادات في: تتمثل
الأسواؽ العاتظية: تتميز أسعار النفط بعدـ استقرارىا بالنظر لتأثرىا بمجموعة من تقلبات أسعار النفط في  -

العوامل الاقتصادية والسياسية وىو ما يؤدي إلى تعرض اقتصاديات الدوؿ النفطية من بينها اتصزائر 
 لصدمات إتكابية أو سلبية حسب مستويات الأسعار اتظسجلة في الأسواؽ العاتظية.

صناديق الثروة السيادية بتُ الدوؿ النفطية: تعد تجربة اتصزائر الأحدث في ىذا امجااؿ  رواج فكرة إنشاء -
وبالتالي تنكن  وغتَىا. مقارنة بتجارب بعض الدوؿ النفطية غرار الكويت، الإمارات العربية اتظتحدة، إيراف

القوؿ أف تأسيس صندوؽ ضبط اتظوارد في اتصزائر ىو نتيجة حتمية لانتشار ورواج فكرة إنشاء مثل ىذه 
كما أف تعدد تجارب ىذه الدوؿ يسمح للحكومة بالاستفادة من التجارب  الصناديق بتُ الدوؿ النفطية،

  الرائدة في ىذا امجااؿ.
 الايراداتفعالية صندوق ضبط  ثالثا:
 ووتحقيق ،أداء الوظائف اتظوكلة لو تؾاحو فيتنكن ابراز مدى فعالية صندوؽ ضبط الايرادات من خلاؿ تحديد     

التًكيز على جانب النفقات بحكم أف ك من خلاؿ عرض وضعية ىذا الصندوؽ، مع ، وتنكن ابراز ذلأىدافو 
 البتًولية ، وىذا ما يوضحو اتصدوؿ اتظوالي:موارد ىذا الصندوؽ تنحصر في الفوائض المحققة من اتصباية 

 مليار دج      صندوق ضبط الايرادات نفقات تطور وضعية : (07-04) الجدول

 الطالبة بالاعتماد علىاعداد  مناتظصدر: 
-Ministère des Finances, "RAPPORTS DE PRESENTATION DU PROJET DE LOI DE FINANES : 2010, 

2012". 

-La Direction Générale de la Prévision et des Politiques," Situation du Fonds de Régulation des Recettes", 

Ministère des Finances, Algérie, 2010-2014. 

، ففي 2006العامة انطلاقا من سنة اتظلاحظ من اتصدوؿ ىو تركز وظائف الصندوؽ في تدويل عجز اتظوازنة    
( لم تقم اتصزائر بتوجيو موارد الصندوؽ لتغطية عجز اتطزينة العمومية وبالتالي تدويل عجز 2005-2000الفتًة )

اتظوازنة العامة، وىذا راجع لتخوؼ اتضكومة من عدـ استقرار أسعار المحروقات عند مستويات مرتفعة ونتيجة تظا 

 2014 2013 2012 2011 2010 2009-2000 السنة
 0 0 0 0 0 2600.172 سداد أصل الدين العمومي

 0 0 0 0 0 607.956 تسبيقات بنك الجزائر
 0 0 0 0 0 0 العموميتسديد مسبق للدين 

 2965.67 2132.471 2283.260 1761.455 791.939 1745.944 تمويل عجز الخزينة العمومية
 2965.67 2132.47 2283.260 1761.455 791.939 4316.465 المجموع
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ف اتضكومة لم تخاطر بتوجيو الفوائض اتصباية اتظوجودة في ىذا الصندوؽ إ، ف1986بعد أزمة شهده اقتصاد اتصزائر 
وباتظقابل تم  .لتمويل عجز اتظوازنة العامة وبالتالي رفع حجم الطلب الكلي وبالتالي ارتفاع اتظستوى العاـ للأسعار

. من جهة أخرى مليار دج 2066حيث تم تسديد ما تغموعو حوالي كيز على سداد أصل الدين العمومي التً 
زاؿ التخوؼ من اتـفاض الأسعار وبدأت اتصزائر في سياسة انفاقية توسعية صاحبها  2006لكن وبداية من 

استخداـ موارد ىذا الصندوؽ، حيث ارتفع حجم تدويل ىذا العجز ارتفاعا مطردا سنويا، وذلك نتيجة لارتفاع 
عدـ حركية الوظائف الأخرى للصندوؽ حيث أف سداد تسبيقات حجم ىذا العجز اتظوازني. في حتُ نلاحظ 

مليار دج كتسبيقات للبنك، أما  607.95تم توجيو  2007بنك اتصزائر كاف لسنة واحدة فقط، ففي سنة 
وعليو تؾد أف الصندوؽ تتًكز  التسديد اتظسبق للدين اتطارجي فلم يتم توجيو أي موارد من الصندوؽ لتسديده.

 يل عجز اتظوازنة العامة.وظائفها في تدو 

 الصندوق الوطني للضبط والتنمية الفلاحية المطلب الثالث: 

بتشجيع وتدويل الاستثمار في ىذا القطاع،  قامت اتصزائرو ىم مقومات أي اقتصاد، أالفلاحة والزراعة من  تعتبر  
ويعتبر  الفلاحة اتصزائرية. التي تهدؼ الى تطوير وترقيةفتح العديد من اتضسابات اتطاصة وفي ىذا الاطار تم 

الصندوؽ الوطتٍ للضبط والتنمية الريفية من أىم ىذه الصناديق في ىذا القطاع، والذي سنحاوؿ تسليط الضوء 
 عليو في ىذا اتظطلب من خلاؿ عرض تعريفو ثم تػاولة تقييم فعاليتو.

حسابات التخصيص اتطاص، والذي يعتبر الصندوؽ الوطتٍ للضبط والتنمية الريفية أحد  أولا: تعريف الصندوق
الذي  052-302، حيث تم تجميع حساب التخصيص اتطاص رقم 2000 أنشأ بموجب قانوف اتظالية لسنة

الذي عنوانو "الصندوؽ  067-302عنوانو "الصندوؽ الوطتٍ للتنمية الفلاحية" وحساب التخصيص اتطاص رقم 
 067-302وىو حساب التخصيص اتطاص رقم الوطتٍ لضماف أسعار الإنتاج الفلاحي" في حساب موحد 

 1اما إيرادات ونفقات الصندوؽ فهي كالآتي:"الصندوق الوطني للضبط والتنمية الفلاحية". الذي تلمل عنواف 

 في باب الإيرادات:
 تخصيصات ميزانية الدولة. -
 موارد شبو جبائية. -

                                                           
  5إلى  2000مليار دولار سنة  30اتطارجية من سواء الديوف التي حانت آجاؿ استحقاقها، أو عن طريق التسديد اتظسبق، وانتقلت بذلك اتظديونية 

 ، والتي تعد آخر سنة تم فيها سداد أصل الدين العمومي بالاعتماد على صندوؽ ضبط الايرادات.2007مليار دولار سنة 
  .76، ص1999ديسمبر  25، الصادر في 92، اتصريدة الرتشية للجمهورية اتصزائرية، العدد 2000، اتظتضمن قانوف اتظالية لسنة 11-99القانوف 1
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 موارد التوظيف. -
 ىبات ووصايا. -
 الاعانات المحددة عن طريق التشريع.كل اتظوارد الأخرى واتظساتقات او  -

 في باب النفقات:
الإعانات التي تضمن مساتقة الدولة في تنمية الانتاج واتظردودية الفلاحية وكذا تثمينو وتسويقو وتخزينو  -

 وتكييفو وحتى تصديره.
 الإعانات التي تضمن مساتقة الدولة في عمليات التنمية الفلاحية. -
 تؼازف الامن الغذائي.الإعانات بعنواف تدويل  -
 الإعانات بعنواف تزاية مدخوؿ الفلاحتُ. -
 الاعنات بعواف تدعيم الأسعار للمنتجات الطاقوية اتظستعملة في الفلاحة. -
 تخفيض الفوائد للقروض الفلاحية والصناعة الغذائية على اتظدى القصتَ، اتظتوسط والطويل. -

ر في ىذا الصندوؽ فقط، حيث تؾد أف وزارة الفلاحة وتقوـ وتجدر الاشارة الى أف أبواب الانفاؽ ىذه لا تقتص
بالعديد من ىذه اتظهاـ لكن تم تعزيز ذلك بهذا الصندوؽ الذي تنوؿ أساسا من تؼصصات موازنة الدولة، والتي 

 تنكن توضيحها من خلاؿ اتصدوؿ اتظوالي: 

 مليوف دج   للضبط والتنمية الريفيةللصندوق الوطني الموجهة  الموازنة العامة: تطور مخصصات (08-04)الجدول

 2009 2008 2007 2006 2005 2004 2003 2002 2001 2000 السنة

 58.781 59.254 24.945 39.335 29.441 41.123 45.483 37.407 34.637 21.145 مخصصات الصندوق 

Direction des statistiques agricoles et des systèmes d’information. M.A.D.R, «Rapport  sur situation  :اتظصدر
du secteur agricole », 2003,2005, 2006, 2010. 

من موازنة الدولة، حيث انتقلت اتظتأتية من اتصدوؿ ىو ارتفاع قيمة اتظخصصات اتظقدمة تعذا الصندوؽ  ظاتظلاح   
، وىذا ما يوضح أتقية العمليات 2009مليار سنة  58.78الى أكثر من  2000مليار دج سنة  21.14من 

ة التي يقوـ بها اتظنتجوف دعم الاستثمارات اتظنتجالتي يتم تدويلها من خلاؿ ىذا الصندوؽ خاصة ما تعلق ب
 واتظربوف.

اتظقدمة تعذا الصندوؽ مقارنة مع اترالي موازنة التجهيز اتطاصة بقطاع الفلاحة  اتظخصصاتوتنكن مقارنة حجم   
 والتي تنكن توضيحها من خلاؿ الشكل اتظوالي:
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 من اعداد الطالبة بالاعتماد على اتظصدر: 

 (08-04)بيانات اتصدوؿ  -
 (2009-2000ة )قوانتُ اتظالي -

 الدفع اعتمادات انتقلت حيث الفتًة ىذه خلاؿ مطردا ارتفاع بقطاع الفلاحة اتطاصة التجهيز نفقات عرفت   
 يعكس ما وىو ،2009 سنة دج مليار 3936748 الى 2000 سنة دج مليار 436535 من بالقطاع اتطاصة

 والتي الريفية والتنمية للضبط الوطتٍ الصندوؽ تؼصصات تمص فيما أما عموما، القطاع ىذا تطوير في اتصزائر رغبة
 من اتظخصصات ىذه نسبة الى النظر وعند ،(السابق اتصدوؿ وضحو كما) الآخر ىو ارتفاعا تؼصصاتو شهدت
 ىذه بلغت( 2006-2000) الفتًة وفي أنو يتضح التجهيز موازنة ضمن الفلاحة لقطاع تخصصيو تم ما اترالي

 ىذه اتـفضت لكن اتضساب، ىذا أتقية يوضح ما وىو%  49658 من أكثر وصلت قياسية مستويات النسب
 رغم وىذا ،%12641 نسبة ببلوغها 2007 سنة تعا مستوى أدنى وصلت حيث اللاحقة، السنوات في النسب
 2006 بتُ ارتفعت التي عموما القطاع تعذا اتظقدمة اتظبالغ بارتفاع تفستَه تنكن وىوما التخصيصات، قيمة ارتفاع

 الفلاحة. لقطاع الاستثمارية الأخرى للمشاريع وجهت التيو  ،دج مليار 90 بحوالي 2007و

لكن ولغياب التقارير اتظتضمنة تفاصيل العمليات اتظالية تعذا اتضساب لا تنكن التوصل الى تغالات انفاقو على وجو 
، وىو ما يعكس 2009الصندوؽ بعد سنة نو لا تنكن الوصوؿ الى اتظخصصات اتظقدمة تعذا إالتحديد، بل 

 غياب الشفافية في ىذه اتضسابات بصفة عامة.
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 الصندوق الوطني للضبط والتنمية الفلاحية فعالية ثانيا: 

بصفة  تظخصصات اتظقدمة لقطاع الفلاحة عموما وللصندوؽ الوطتٍ للضبط والتنمية الفلاحيةلضخامة انظرا 
على اتظخصصات على نسب تفو ىذا القطاع ومساتقتو في الناتج المحلي  ابااتك نو من اتظتوقع أف تنعكسإ، فخاصة

وتنكن توضيح انعكاس ىذه اتظخصصات على القيمة اتظضافة لقطاع عموما، اتصزائري الاترالي وتنويع الاقتصاد 
 من خلاؿ الشكل اتظوالي:( 2014-2001في الفتًة )الفلاحة 

 في الناتج المحلي الاجمالي لفلاحةلالقيمة المضافة : تطور (10-04)الشكل

 
 من اعداد الطالبة بالاعتماد على  المصدر:

 (2011-1963، حوصلة احصائية )للإحصائياتالديواف الوطتٍ  -
 بيانات البنك الدولي  -

 2008 سنة%  6668 بتُ تراوحت المحققةلقطاع الفلاحة  اتظضافة القيم نسبة اف ىو الشكل من اتظلاحظ  
 في كبتَ تباين او تفاوت ىناؾ يكوف اف دوف تػققة نسبة كأحسن 2014 سنة% 11609و نسبة كأضعف

، حيث حقق القطاع 2014-2011 الفتًة خلاؿتعذه القيمة  اتظستمر التحسن ىو أيضا اتظلاحظ الفتًة، ىذه
 .النمو ىذا نسبة على المحافظة من القطاع تدكن ما اذا جيد رقم وىو% 2866 ػب معدؿ تفو يقدر
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  آثار تقلبات أسعار النفط على الحسابات الخاصة في الجزائرالمبحث الثالث: 

بأسعار المحروقات، حيث تعد في اتصزائر علاقة اتضسابات اتطاصة للخزينة  سنحاوؿ من خلاؿ ىذا اتظبحث ابراز   
والتي تدوؿ ىذه اتضسابات بصفة شبو كلية. ويكوف ذلك عبر التطرؽ الدولة  لإيراداتىذه الأختَة اتظصدر الرئيسي 

إلى اتظرحلة التي شهدت ارتفاع أسعار المحروقات والتي ساتقت في اتباع اتصزائر سياسة انفاقية توسعية، وبعدىا 
   مرحلة اتـفاض الاسعار التي أدت الى الدخوؿ في مرحلة ترشيد النفقات. 

 النفطعلاقة الحسابات الخاصة للخزينة بأسعار المطلب الأول: 

( مستويات قياسية، تؽا شجع اتصزائر على اتباع سياسة 2014-2001بلغت أسعار النفط خلاؿ الفتًة  )   
انفاقية توسعية، توسع معها فتح اتضسابات اتطاصة حيث ارتفعت أعداد ىذه الأختَة، وفي ىذا اتظطلب سنحاوؿ 

 ار المحروقات بهذه اتضسابات اتطاصة.براز علاقة ارتفاع أسعإ
  النفطأولا: تطور أسعار 
 إلى 2001سنة  دولار 24.4شهدت الأسعار ارتفاعا مستمرا حيث انتقلت من 2001انطلاقا من سنة 

سنة، وىذا راجع لعدة أسباب أتقها  13في ظرؼ  372أي بارتفاع قارب الػ  2013سنة  دولار 115.22
الظروؼ السياسية التي شهدتها بعض الدوؿ اتظنتجة واتظتمثلة في غزو العراؽ ثم الاضطرابات وأعماؿ العنف في 

بالإضافة إلى عوامل اقتصادية أتقها استمرار تفو الاقتصاد العاتظي رغم مروره بأزمة  .العديد من الدوؿ اتظنتجة للنفط
 2009دولار سنة  61.67 إلى 2008دولار سنة 97.26ىن العقاري والتي أدت إلى اتـفاض الأسعار من الر 

أعلى  2011في ظرؼ سنة واحدة، لتعود الأسعار مباشرة للارتفاع لتصل سنة  36.59أي باتـفاض قدره 
فاع معدلات النمو في وىذا راجع لتعافي الاقتصاد العاتظي وارت دولار111.2مستوياتها لتصل في اتظتوسط إلى

 مباشرة دفع بالطلب العاتظي للارتفاع وبالتالي ارتفاع الأسعار، لكن بعد ذلك وىو ما ،العديد من الدوؿ اتظستوردة
نلاحظ بداية اتـفاض الأسعار وىذا راجع أساسا لاتـفاض الطلب بسبب بداية انكماش اقتصاديات العديد من 

وفي اتظقابل ارتفاع اتظعروض من الطاقات مع  ،وروبية والآسيوية أتقها الصتُالدوؿ اتظستوردة أتقها بعض الدوؿ الأ
ظهور بدائل جديدة متمثلة في النفط والغاز الصخري والطاقات اتظتجددة، وتجدر الإشارة إلى أف صحاري بلند 

سعر لو حيث فاؽ سعره متوسط أسعار سلة أوبك، ووصل أعلى  ،وىو النفط اتصزائري يعتبر من أغلى الأنواع
وتنكن إبراز تطور أسعار النفط خلاؿ الفتًة  .دولار للبرميل 112بتجاوزه حاجز الػ  2011)متوسط السنة( في 

 ( من خلاؿ الشكل اتظوالي:2000-2014)
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 علىبالاعتماد  من اعداد الطالبة المصدر:

- OPEC, Annual Statistical Bulletin, 2010/2011, p84 

- OPEC, Annual Statistical Bulletin, 2015, p82 
إلى  2004مليار دولار سنة  31.55ارتفاع أسعار صحاري بلند ساىم في ارتفاع ايرادات اتصباية البتًولية من    

1مليار دولار سنة  71.6، لتنخفض ىذه العوائد إلى 2008مليار دولار سنة  77.19
 58.3ثم إلى  2011

لاتـفاض التدرتكي، وىذا راجع لاتـفاض الاكتشافات اتصديدة . بدأت الأسعار بعد ذلك في ا2014مليار نهاية 
بالاضافة الى ارتفاع الاستهلاؾ المحلي للمنتجات الطاقوية وىو ما ساىم في اتـفاض أحجاـ الصادرات اتصزائرية 

 من المحروقات.

واضح على أحجاـ عجز وقد ساىم ارتفاع الأسعار في اتباع اتصزائر سياسة انفاقية توسعية، وكاف تعذه السياسة أثر 
 اتظوازنة العامة، والتي تنكن توضيحها من خلاؿ الشكل اتظوالي:

 
 (2014-2001بالاعتماد على تقارير بنك اتصزائر ) من اعداد الطالبةالمصدر: 

                                                           
 .2011تقرير بنك اتصزائر  1
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 سنة مليار 3437,98 الى 2001 سنة دج مليار 17,41 من اتظوازني العجز انتقلحسب الشكل    
 الى 2001 سنة مليار 1251,79 من العامة النفقات لانتقاؿأساسا  راجع الشديد الارتفاع ،وىذا201

 تساير لم حتُ في النفقات، الأكبر من ىذه النسبة التسيتَ نفقات وتدثل 2014 سنة دج مليار 7656,16
 مليار 1234,38 من الايرادات انتقل اترالي حيث ،الارتفاع ىذا اتظالية قوانتُ ضمن اتظقدرة العامة الايرادات

 اذ حقيقي كعجز تصنيفو تنكن لا العجز ىذا لكن ،2014 سنة دج مليار 4218,18 الى 2001 سنة دج
، والتي تنكن ابراز تطور البتًولية اتصباية فوائض على موارده في اتظعتمد الايرادات ضبط صندوؽ عبر يكوف تدويلو أف
 تم تحصيلو من ىذه اتصباية عبر الشكل اتظوالي: ما

 
 (2014-2001بالاعتماد على تقارير بنك اتصزائر ) من اعداد الطالبةالمصدر: 

سنة  دج مليار 4088,6 مستوىإلى  2001 سنة دج مليار 1001.4 من البتًولية اتصباية عوائد ارتفعت   
مليار دج نتيجة تأثر أسعار النفط بأزمة الرىن العقاري  2412.7إلى  2009، لتخفض سنة 2008

 للجباية عوائد أكبر شهدت أين 2012 غاية الى الارتفاع وتعاود البتًولية اتصباية ذلك بعد تعافت وانعكاساتها.
لكن ذلك كاف لفتًة تػدودة، حيث اتـفضت ىذه العوائد سنتي  .دج مليار 4184.3 مستوى ببلوغها البتًولية

يلزـ اتصزائر  العوائد في التذبذب وىذا ،( بفعل عدة عوامل أتقها احجاـ الصادرات اتصزائرية2014و 2013)
 العمل على تنويع الاقتصاد لتفادي الصدمات التي تشهدىا السوؽ النفطية العاتظية.

 ثانيا: علاقة الحسابات الخاصة للخزينة بأسعار النفط
 مفتح ت ،حيث2014 سنة حساب 89 الى 2001 سنة حساب 75 من اتطاصة اتضسابات أعداد انتقلت  

 واتظغلوقة اتظفتوحة اتضسابات توضيح وتنكن الفتًة، ىذه خلاؿ حساب 24 غلق اتظقابل وفي خاص حساب 38
 :اتظوالي الشكل خلاؿ من
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 2014-2001بالاعتماد على قوانتُ اتظالية من اعداد الطالبةالمصدر: 

السنوات تم فتح اتظلاحظ من الشكل أف ىناؾ توسعا في فتح ىذه اتضسابات خلاؿ ىذه الفتًة، ففي أغلب   
التي لم تشهد فتح أو غلق أي حساب خاص، وشهدت  2007حساب خاص واحد على الأقل ما عدا سنة 

منها، وعلى كل فهذا التوسع تنكن ارجاع أسبابو  9أكبر حركة غلق تعذه الصناديق حيث تم غلق  2013سنة 
وقات، وبهدؼ الاستفادة من ىذا الارتفاع تم فتح الى ارتفاع مقدار اتصباية البتًولية الناترة عن ارتفاع أسعار المحر 

العديد من اتضسابات التي تدوؿ من اتظوازنة العامة، كما تم فتح حسابتُ خاصتُ تنولاف مباشرة من اتصباية البتًولية، 
والذي تنوؿ  302-116لتنمية الاقتصادية للهضاب العليا، اتضامل لرقم الصندوؽ اتطاص باويتعلق الأمر ب

الصندوؽ ، و 2004سنة بموجب قانوف اتظالية لالذي فتح من تغموع ايرادات اتصباية البتًولية و  3بنسبة مباشرة و 
والذي كاف تنوؿ بنسة  2010 اتظفتوح بموجب قانوف اتظالية لسنة الوطتٍ للتحكم في الطاقة والطاقات اتظتجددة

0.5  الى  2011من تغموع ايرادات اتصباية البتًولية لتًتفع ىذه النسبة حسب قانوف اتظالية التكميلي لسنة
1. 

( اتظتضمن مصادر تدويل حسابات التخصيص اتطاص تؾد أف حوالي 04-04وبالرجوع الى معطيات الشكل )
90  د تغطى بأكثر من الثلثتُ من عوائد منها تعتمد على موارد اتظوازنة العامة لتمويل عملياتها، وىذه اتظوار

 المحروقات. 
 وبناءا على كل ما سبق تتضح علاقة الارتباط الشديدة بتُ تقنية اتضسابات اتطاصة للخزينة وعوائد المحروقات.

 

 

 

0

2

4

6

8

10

2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014

 (2014-2001)الحسابات الخاصة المفتوحة والمغلوقة (: 14-04)الشكل 

 اتضسابات اتظغلوقة اتضسابات اتظفتوحة



الواقع  والآفاق–حوكمة الحسابات الخاصة للخزينة في الجزائر   الفصل الرابع 
 

 
181 

 2014أسباب انخفاض أسعار النفط لسنة المطلب الثاني: 
شهدت أسعار النفط ىبوطا حادا ومفاجئا حيث انتقلت من مستويات  2014 بداية من منتصف جويلية  

دولار في  30ثم إلى أقل من 2015دولار في جانفي 45دولار إلى ما دوف الػ  110فاقت فيها الػ 
، وىو ما يوضحو الشكل اتظوالي الذي يظهر تطور أسعار السلة الأوبك وصحاري بلند اتصزائري 2016جانفي

 : 2016سبتمبر –2014خلاؿ الفتًة جواف 

 
 بالاعتماد على من اعداد الطالبةالمصدر: 

OPEC, “Monthly Oil Market Reports”, August  2014 - October 2016. 

حيث  2015وجانفي2014اتظلاحظ من الشكل ىو الاتـفاض الشديد لأسعار النفط في الفتًة ما بتُ جويلية  
أشهر،  6في ظرؼ  57دولار أي باتـفاض تجاوز الػ  44دولار إلى  105انتقلت أسعار سلة أوبك من 

استقرت الأسعار بعد ذلك عند مستويات  .ونفس الشيء بالنسبة لصحاري بلند الذي فقد نفس النسبة تقريبا
دولار، ووصل السعر بعدىا إلى أدنى مستوياتو بتُ  60إلى  40منخفضة)مقارنة ببداية الأزمة( في اتضدود الػ 

دولار للبرميل، شهدت الأسعار بعدىا ارتفاعا  27أقل من  بتسجيلو رقما 2016وجانفي 2015ديسمبر 
دولار لصحاري بلند. ىذا اتعبوط اتظفاجئ أو الانهيار بعد أكثر  47دولار لسلة الأوبك و 42متوسطا ببلوغها الػػػػػ

اتظعتمدة على عوائده كأساس عاما من الارتفاع اتظستمر للسعر ىو ما أوقع الدوؿ اتظنتجة للنفط وخاصة  13من 
إلا  ،باقي بلداف الأوبكبلتمويل موازناتها في مأزؽ فعلي حقيقي، وعليو فرغم ارتفاع سعر النفط اتصزائري مقارنة 

 أنها تعد أكثر اتظتضررين بهذا الاتـفاض، نتيجة لاعتمادىا بشكل أساسي على عوائد المحروقات.
 ات إلى تغموعتتُ أساسيتتُ من الأسباب:ويعزى الاتـفاض اتظتواصل لأسعار المحروق
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 1 أسباب الاقتصادية:-1
تشمل العوامل الاقتصادية المحضة والتي تتعلق بحجم العرض والطلب، التوترات في اتظناطق النفطية وغتَىا بالإضافة 

 واستتَادا.إلى اتظضاربات في سوؽ النفط واستغلاؿ بيانات ضعف اقتصاديات الدوؿ اتظؤثرة في النفط تصديرا 
، فقد 2014حيث ازداد إنتاج النفط في الفتًة ما بتُ جويلية وديسمبر  وفرة المعروض من النفط والغاز:-

مستويات قياسية رغم  2014بلغت الصادرات النفطية لكل من روسيا والعراؽ في النصف الثاني من 
الاضطرابات التي يعيشها العراؽ. وفي نفس الفتًة قامت كل من السعودية، إيراف والعراؽ بتخفيض أسعارىا 

وكما ساىم في ىذه الوفرة زيادة الاحتياطات العاتظية اتظؤكدة من النفط  للتخلص من فائض الإنتاج اتظوجود لديها.
مدادات النفطية العاتظية )نفط خاـ وسوائل الغاز الطبيعي( في ، وارتفاع حجم الا2014سنة  0.9بنسبة 

مليوف  92.5(، ليقدر العرض الاترالي بػ 2013مقارنة بػ  1.2مليوف برميل يوميا ) 1.1نفس السنة بنحو 
 . 2برميل يوميا

فقد شهدت السوؽ  ،تعد ىذه النقطة من أىم أسباب اتـفاض أسعار النفط طفرة النفط والغاز الصخريين:-
العاتظية تظواد الطاقة دخوؿ منتج جديد منافس للمصادر التقليدية، ويتعلق الأمر بالنفط والغاز الصخريتُ، ونقدـ 

 فيما يلي جدولا يتضمن أىم الاحتياطات العاتظية تعذه اتظواد:
 لاستخراج أكبر عشرة دول من حيث احتياطي النفط والغاز الصخريين القابلين ل (:40-40الجدول )

 أكبر عشرة دول من حيث احتياطي النفط الصخري
 العالم اندونيسيا كندا باكستاف اتظكسيك فنزويلا ليبيا الأرجنتتُ الصتُ الو ـ أ روسيا الدولة

 345 8 9 9 13 13 26 27 32 58 75 حجم الاحتياطي )مليار برميل(

 أكبر عشرة دول من حيث احتياطي الغاز الصخري

 أستًاليا اتظكسيك كندا الوـ أ اتصزائر الأرجنتتُ الصتُ الدولة
كوريا 
 العالم البرازيل روسيا اتصنوبية

 7299 245 285 390 437 545 573 665 707 802 1115 حجم الاحتياطي )تريليوف قدـ مكعب(

U.S. Department of Energy, " Technically Recoverable Shale Oil and Shale Gas Resources: An   : المصدر 
Assessment of 137 Shale Formations in 41 Countries Outside the United States", U.S Department of Energy 

Washington, June 2013, p10 

مليوف برميل سنة  4.9، إلى  2012مليوف برميل يوميا سنة  4.2ارتفع حجم اتظعروض من النفط الصخري من
وىوما يعكس رغبة منتجيو في إحلالو كبديل فعلي للنفط 2015،3مليوف برميل سنة  5.6ثم إلى  2014

دولار وتنكن أف تنخفض بتطور تكاليف  80و 70التقليدي، وتتًاوح تكلفة استخراج النفط الصخري بتُ الػػػػ 

                                                           

"، مداخلة مقدمة ( واىم العوامل المؤثرة فيها2015-1990تغيرات أسعار النفط في السوق الدولية خلال الفترة )سعيدي فاطمة الزىراء، "1 
، 2015أكتوبر  8-7اتظخاطر واتضلوؿ، جامعة اتظدية، يومي للمؤتدر الدولي الأوؿ حوؿ انعكاسات انهيار أسعار النفط على الاقتصاديات اتظصدرة لو 

 ، بتصرؼ.10اتصزائر، ص
 8ص ،2017الكويت، ،"2016التقرير السنوي الاحصائي "منظمة الاقطاع العربية اتظصدرة للبتًوؿ، 2 

3
 .31، ص1431-العربي، يوليو"، صندوؽ النقد النفط والغاز الصخريين وأثرىما على أسواق النفط العالميةتراؿ قاسم حسن، " 
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ولكن ما يعاب على ىذه اتظواد ىو الاستخراج، وتتًكز أساسا عمليات الاستخراج في الولايات اتظتحدة الأمريكية، 
دات من قبل منظمات تزاية آثارىا البيئية اتظدمرة والتي جعلت عمليات الاستخراج تتعرض للعديد من الانتقا

 البيئة.
اتـفض الطلب العاتظي نتيجة تباطؤ تفو الاقتصاد العاتظي، حيث أسهم ضعف النمو  : انخفاض الطلب العالمي-

ويشتَ  .في التًاجع الشديد لأسعار النفط ،معدؿ النمو الاقتصادي في الصتُ والبرازيل في منطقة اليورو وتباطؤ
صندوؽ النقد الدولي إلى أف قراءة متفحصة لتوقعات منظمة الطاقة الدولية للطلب على اتطاـ بتُ شهري جويلية 

من تراجع أسعار  %35و %20تؤكد أف تراجع الطلب أسهم بنسبة تتًاوح بتُ  2014وديسمبر من عاـ 
% لينتقل بذلك 1.1إلى  2013سنة  1.5واتـفض معدؿ تفو الطلب العاتظي على النفط من  1.البتًوؿ

 مليوف برميل يوميا. 91.2مليوف برميل إلى  90.2الطلب من 
من  تنكن إرجاع اتـفاض الطلب العاتظي على النفط إلى النسب المحققة في الناتج العاتظي والتي تنكن توضيحهاو  

 خلاؿ اتصدوؿ اتظوالي:
 (7412-7442النمو الاقتصادي العالمي )معدل تطور (:14-40الجدول)

 2017* 2016* 2015 2014 2013 2012 2011 2010 2009 2008 2007 السنة

 3,6 3,4 3,1 3,4 3,3 3,4 4,2 5,4 0,0 3,1 5,7 التغير السنوي في إجمالي الناتج العالمي

 متوقع*
 بالاعتماد على الطالبةمن إعداد  المصدر:
  ،2015أكتوبر   آفاق الاقتصاد العالمي " التكيف مع أسعار السلع الأولية المنخفضة"،صندوؽ النقد الدولي ،

 168ص
  ،مستجدات آفاق الاقتصاد العالمي "تحديث لأىم التوقعات في تقرير آفاق الاقتصاد صندوؽ النقد الدولي

 .6، ص2016، جانفيالعالمي"
ببلوغو نسبة  2007نلاحظ من خلاؿ اتصدوؿ أف النمو الاقتصادي العاتظي وصل إلى أعلى مستوياتو سنة    

والتي كاف من آثارىا تثبيت معدؿ النمو الاقتصادي  ،2008بأزمة الرىن العقاري سنة  بعدىاليتأثر  5.7%
تحسن بعدىا ىذا اتظعدؿ سنة  .حيث لم يتغتَ الناتج العاتظي في ىذه السنة عن سابقتها 2009العاتظي سنة 

تأثرا بأزمة الديوف السيادية الأوروبية وتراجع معدلات النمو في العديد من م 2011ليعود للاتـفاض سنة  2010
بداية من النفط  تـفاض أسعاراالسبب الآخر لاتـفاض معدلات النمو ىو  .الاقتصاديات سواء النامية أو اتظتقدمة

أدى إلى  وىو ماوما صاحبو من أحداث ونتائج سواء على الدوؿ اتظصدرة أو اتظستوردة تعذه اتظادة،  2014

                                                           
 180"، مرجع سبق ذكره، صآفاق الاقتصاد العالمي " التكيف مع أسعار السلع الأولية المنخفضةصندوؽ النقد الدولي، 1
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إضعاؼ التأثتَ الاتكابي لاتـفاض الأسعار على تفو الناتج العاتظي، فاتـفاض مداخيل الدوؿ النفطية يؤدي إلى 
 .جة الأولى تكلفة الوارداتإتباعها سياسات انكماشية تدس بالدر 

الاستثمار في أحجاـ تباطؤ النشاط الاقتصادي في الصتُ واتـفاض  الاتـفاض في الأسعاروكاف من بتُ نتائج ىذا 
استخراج النفط والغاز. وبشكل عاـ فاف العرض والطلب العاتظيتُ لم يتغتَا بالشكل الكبتَ الذي تنكن أف يؤدي 

ىذه الفتًة الوجيزة فحسب وكالة الطاقة الدولية بلغ متوسط العرض بلغ  إلى ىذا الاتـفاض اتظفاجئ وفي
مليوف برميل، وبالتالي فالاتـفاض ىنا ليس بسبب العرض  91.2مليوف برميل، ومتوسط الطلب بلغ 92.5

 والطلب البحت فلابد من وجود أسباب أخرى دفعت إلى انهيار الأسعار.
حدوث أزمات سياسية في  دورية، ولم نشهدبل تكاد تكوف  ،جديدة ىذه التوترات ليست التوترات العسكرية:-

البلداف اتظنتجة أو اتظستوردة للنفط تنكنها أف تسبب اتـفاض الأسعار بشكل فجائي، والتوترات التي تشهدىا 
ىذا مع العلم بأف الأصل في ظل  .تستمر بوتتَة تكاد لا تكوف مفاجئة في أحداثهامنطقة الشرؽ الاوسط 

كما حصل في حوادث عدة منذ   ،ت السياسية في اتظنطقة وفي العالم أف تلدث ارتفاع في أسعار النفطالأزما
من اتظفتًض أف يقفز  ، كافالأزمات في أوكرانيا وسوريا والعراؽ وليبيا أما خلاؿ فتًة الاتـفاض ىذه ومع، 1973

ذا الشكل غتَ معتاد به سعاردولار حسب بعض التوقعات. فهبوط الأ 150دولار أو 120سعر البرميل إلى 
لو كانت العوامل اتظسببة اقتصادية فحسب لأف الأزمات واتضروب تؤثر في طرؽ الإمداد ومن ثم يقل العرض حتى 

  .فتَتفع السعر لا أف ينخفض
وبناءا على ما تقدـ تنكن القوؿ أف ىذا الاتـفاض الشديد في الأسعار  وفي ىذه الفتًة الوجيزة )من جويلية   

لا تنكن ارجاعو فقط للأسباب  (،%50(، وبهذا اتظستوى )اتـفاض بأكثر من 2015جانفي -2014
 الاقتصادية.

 أخرى أسباب-7
وكيفية تحريك العامل الاقتصادي تؿو مصلحة الدولة صاحبة العمل  ،وتتمثل أساسا في العوامل اتصيوسياسية

زيادة الإنتاج أو عرض كميات كبتَة من الاحتياطي النفطي ولكن ليس تضاجة حيث تقوـ بعض الدوؿ بالسياسي، 
 عوائد على موازناتهاخاصة التي تعتمد في  اقتصادية، بل لتخفيض السعر من أجل التأثتَ في سياسة دوؿ منافسة،

 تُ، وىذاالصخريوالغاز للحد من إنتاج النفط  الى سعي الدوؿ اتظنتجة للمحروقات التقليدية بالإضافة، المحروقات
 دوف جدوى ىذا الأختَبتخفيض سعر النفط الطبيعي إلى حد يقل عن كلفة النفط الصخري ليصبح استخراج 

الاتـفاض، وتنكن توضيح اتظكانة التي تحتلها  السعودية في ىذا مارستوالدور الكبتَ الذي  يظهر، وىنا اقتصادية
 السعودية من خلاؿ الشكل اتظوالي: 
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التقرير السنوي الاحصائي "منظمة الاقطاع العربية اتظصدرة للبتًوؿ، بالاعتماد على  من اعداد الطالبةاتظصدر: 
 .2017الكويت، ،"2016

من اترالي احتياطي العالم، اما من حيث الانتاج فقد قدرت كمية النفط  20.79تستحوذ السعودية على     
من اترالي الانتاج العاتظي. كما أنها تعتبر اىم دوؿ منظمة الاوبك،  12.75اتطاـ السعودي اتظنتج يوميا بحوالي 

ا خوتعا لاف تكوف والارقاـ اتظوضحة في الشكل تبرز الدور الكبتَ الذي تدارسو السعودية في قطاع النفط، وىو م
ديسمبر  6فقد وصفت تغلة "الايكونوميست"، . 2014اتظساىم واتظتدخل الأكبر في اتـفاض أسعار النفط سنة 

في مقاؿ بعنواف "الشيوخ مقابل النفط الزيتي" الواقع اتضالي بأنو حرب السعودية ضد مستغلي النفط  2014
 الصخري في الولايات اتظتحدة الأمريكية. 

 2014أكتوبر  14معاكس ارجع الكاتب توماس فريدماف في مقالة بصحيفة "نيويورؾ تاتنز" بتاريخ  وفي تفستَ
والتي جاءت بعنواف "حرب اتظضخات" وبتٌ فيها تحليلو على افتًاض وجود اتفاؽ بتُ الولايات اتظتحدة الأمريكية 

سلبا على روسيا وإيراف على اعتبارتقا واتظملكة العربية السعودية من اجل خفض أسعار النفط والغاز، تؽا سيؤثر 
من أكثر اتظتضررين من ىذا الاتـفاض. ففي روسيا كاف اتـفاض النفط العامل الأبرز في تراجع الاقتصاد الروسي 

العملة الروسية إلى مستويات تارتمية مقابل الدولار. أما  اتـفاض قيمة، بالإضافة إلى  2015في  %4.8بنسبة 
نتيجة ىبوط أسعار النفط.  2014مليار دولار في  8.6لنقد الدولي أف تحقق عجزا بقيمة إيراف فتوقع صندوؽ ا

ىذه الأوضاع الاقتصادية حسب المحللتُ ستجعل كلا من إيراف وروسيا تلتفتاف إلى داخل البلدين خوفا من أف 
يتصاعد الضغط الشعبي تحت وطأة التأثتَات الاقتصادية، وبالتالي تلتهباف عن التدخل في كل من الشأف الروسي 

 والأوكراني.
اتـفاض أسعار النفط واتظتوقع أف لا تعود إلى تجاوز سقف الػ  ىو الواقعف إالأسباب ف وعلى كل فمهما كانت   

دولار في أي وقت قريب وذلك لتوفر اتظعروض منو سواء التقليدي أو الصخري. تعذا تكب على الدوؿ  100
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ي حالة تآكل اتظصدرة للنفط والتي تعتمد عليو أساسا البحث عن بدائل عاجلة للخروج من ىذه الصدمة لتفاد
 .اتظدخرات اتظوفرة وقت ارتفاع الأسعار لتفادي حالات الأزمات الداخلية

 للخزينة على الحسابات الخاصة انعكاسات انخفاض الاسعارالمطلب الثالث: 

على  2014سنحاوؿ من خلاؿ ىذا اتظطلب عرض أىم انعكاسات اتـفاض أسعار المحروقات سنة     
اتضسابات اتطاصة للخزينة بشكل عاـ، ثم سننتقل إلى ابراز انعكاس اتـفاض الأسعار على صندوؽ ضبط 

 الايرادات بشكل خاص.

 أولا: الانعكاسات على اجمالي الحسابات الخاصة 

اعتبرت من أىم اتظوارد  والتيثر على ىذه اتضسابات، أ 2014لسنة  فط في الأسواؽ العاتظيةأسعار الن اتـفاض  
ولتوضيح انعكاس اتـفاض أسعار النفط  1تنكن اللجوء إليها في حاؿ استمرار تقلص اتظداخيل، التياتظالية البديلة 

 (:2016-2014في الفتًة ) على ىذه اتضسابات في اتصزائر ندرج الشكل اتظوالي الذي يوضح تطور أعدادىا

 
 بالاعتماد على من اعداد الطالبة المصدر:

 (2016-2014قوانتُ اتظالية ) -
- Direction Général de la comptabilité, "Nomenclatures du comptes du Trésor", op-cit, pp 18-45 

مع توقع استمرار  2016حساب سنة  71إلى  2014حساب سنة  89اتـفضت أعداد اتضسابات اتطاصة من 
حساب خاص، وىذا بسبب انتهاء الغرض الذي  18سنوات تم غلق  3ىذا الاتـفاض. أي أنو وفي ظرؼ 

ي وراء ىذا أنشأت من أجلو ىذه اتضسابات أو لعدـ تدكنها من تحقيق الأىداؼ اتظسطرة تعا. والسبب الرئيس
الاتـفاض في عددىا ىو تػاولة اتصزائر الاستفادة من الارصدة امجامدة تعذه الصناديق كبديل ولو جزئي لاتـفاض 

                                                           
1
 . 2015مارس  13مداخلة وزير اتظالية تػمد جلاب في اليوـ البرتظاني حوؿ "حسابات التخصيص اتطاص باتظيزانية" اتظنظم يوـ  
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وفي ىذا السياؽ تنكن ابراز عوائد المحروقات، حيث أدت ىذه الأختَة الى دخوؿ اتصزائر مرحلة ترشيد النفقات. 
 ئر ونسب استهلاكها من مواردىا عبر اتصدوؿ التالي:وضعية بعض اتضسابات اتطاصة للخزينة في اتصزا

 (:وضعية بعض الحسابات الخاصة في الجزائر11-40الجدول )

 نسبة الاستهلاك من الموارد سنة الفتح اسم الصندوق

 %0.21 2006 صندوؽ تأىيل اتظؤسسات الصغتَة واتظتوسطة

 %25.26 2003 صندوؽ التحكم في الطاقة

 %40 2001 التنافسية الصناعيةصندوؽ ترقية 

بالاعتماد على مداخلة وزير اتظالية تػمد جلاب في اليوـ البرتظاني حوؿ "حسابات التخصيص اتطاصة  من اعداد الطالبةالمصدر: 
 مرجع سبق ذكره. ،باتظيزانية"

، بل في أحياف أخرى لم تتجاوز مواردىامن  %50من اتصدوؿ نلاحظ أف ىذه اتضسابات لم تقم باستهلاؾ حتى 
من إترالي اتظوارد رغم مرور فتًة طويلة من تاريخ إنشائها، ومن ىنا يطرح التساؤؿ حوؿ % 1نسبة الاستهلاؾ 

تحقق الأىداؼ تقوـ بتغطية نفقاتها في امجاالات المحددة تعا لجدوى فتح حسابات لا تستهلك مواردىا وبالتالي لا 
الضوء على ، تم تسليط البرتظافأعضاء ا واستجابة لتساؤلات اتظختصتُ وتدخلات وتعذ أجلها. التي فتحت من

،كما كاف لانهيار 2014إلى  2011لتقوـ اتضكومة بتقليص أعدادىا في الفتًة من  ،ىذا النوع من اتضسابات
 2015حساب خاص بتُ سنتي  20أسعار النفط اثر واضح على خفض ىذه الإعداد حيث تم غلق 

( ومن اتظتوقع أف يرتفع عدد اتضسابات اتظغلقة في قوانتُ 17-04تم توضيحو من خلاؿ الشكل )، كما 2016و
 اتظالية اللاحقة.

 ومن 126إلى  104تناولت اتظواد من حيث مشددا الرقابة على ىذه اتضسابات،  2015لسنة  جاء قانوف اتظاليةو 
البة بوضع جهاز تنظيمي يعده وزير اتظالية من ذات القانوف مط 105موضوع اتضسابات اتطاصة. فجاءت اتظادة 

 مع الآمرين بالصرؼ، يسمح بػ:

 .وضع مدونة الإيرادات والنفقات -
 اتظوصى بو. تحديد كيفيات متابعة وتقييم ىذه اتضسابات عبر تحديد اتظتدخلتُ والنمط العملياتي -

 من ذات القانوف فأقرت بأنو: 106أما اتظادة 

اص اتظوجهة لتسيتَ الأحداث الظرفية )ثقافية، رياضية أو أخرى( بعد يتم إقفاؿ حسابات التخصيص اتط -
سنتتُ من تاريخ الإقفاؿ النهائي تعذا اتضدث وتقدنً اتضصيلة ويصب رصيد ىذه اتضسابات في حساب 
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ناتج اتطزينة مع استثناء تلك اتظوجهة لتنفيذ عمليات الاستثمارات العمومية والعمليات ذات الطابع 
 .فاجئالدائم أو اتظ

 .غلق اتضسابات التي تدوؿ عملياتها حصريا وكليا عن طريق موارد اتظيزانية -
 غلق اتضسابات التي لم تعمل خلاؿ ثلاث سنوات متتالية ويصب رصيدىا في حساب نواتج اتطزينة. -

حسابات دتغت مهامها ومواردىا مع حسابات  6، منها 2015حسابا في قانوف اتظالية لسنة  12وبهذا تم غلق 
حسابات أخرى نهائيا مع تكفل موازنة الدولة بنفقات ىذه 6أخرى تعمل وفق أىداؼ مشتًكة، في حتُ تم غلق 

فتم غلق  2015اتضسابات، أما رصيدىا فيصب في حساب نتائج اتطزينة، أما في قانوف اتظالية التكميلي لسنة 
حسابات، ورغم الاتـفاض الذي تشهده أسعار  6فتم غلق  2016تظالية لسنة في قانوف او حسابتُ آخرين، 

.وىو ما ينفي 2016و حساب في قانوف  2015النفط إلا انو تم فتح حسابتُ خاصتُ جديدين في قانوف 
 .سبب الظرؼ الراىن للاقتصاد الوطنوجود أي توجو لوقف إنشاء حسابات التخصيص اتطاص ب

على اتظخصصات اتظمنوحة تعذه انعكاس واضح  2014ط عاتظيا انطلاقا من سنة لاتـفاض أسعار النفوكاف 
 اتضسابات اتطاصة والذي تنكن توضيحو من خلاؿ الشكل اتظوالي:

 
 (2016-2015بالاعتماد على قوانتُ اتظالية ) من اعداد الطالبةاتظصدر: 

،حيث كاف ينظر 2015الى  2014استمر ارتفاع حجم اتظخصصات اتظقدمة للحسابات اتطاصة من سنة   
لاتـفاض الاسعار على أنو حدث ظرفي سرعاف ما سيزوؿ وتعود الأسعار الى مستوياتها السابقة، لكن مع ظهور 

مليار دج سنة  741.891بوادر استقرار الأسعار عند ىذه اتظستويات اتظنخفضة تم خفض قيمة اتظخصصات من 
مليار دج  504.9ات الى واستمر الاتـفاض حيث وصلت ىذه اتظخصص 2016سنة  542.94الى  2015

 .2017سنة 
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 (2016-2014)مخصصات حسابات التخصيص الخاص (: 18-04)الشكل 
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 :الايراداتالانعكاسات على صندوق ضبط -7

، 2014لسنة  من أكثر اتظتأثرين بالاتـفاض اتضاصل في أسعار النفط عاتظيا الايراداتيعتبر صندوؽ ضبط     
إيرادات اتصباية البتًولية، ويهدؼ أساس إلى تغطية العجز في اتظوازنة العامة، أي  فوائضباعتباره تنوؿ مباشرة من 

أي تغتَ في أسعار النفط سينعكس مباشرة على إيرادات ونفقات الصندوؽ، فإذا ارتفعت الأسعار زادت  أف
 4773.51بػ  2014ضبط اتظوارد لسنة وقدر رصيد صندوؽ  الإيرادات واتـفضت النفقات العكس صحيح.

تضجم وذلك نتيجة  .2013مليار دينار عاـ  5238.8في حتُ سجل ىذا الرقم ما مقداره  دجمليار 
 .عجز اتظوازنة العامة من جهة أخرىالسحوبات التي تدت من الصندوؽ لتغطية عجز اتطزينة العمومية  من جهة و 

 ولتوضيح تطور السحب من الصندوؽ نورد اتصدوؿ اتظوالي:

 مليار دج         (7415-7444) الايرادات(:الوضعية الإجمالية لصندوق ضبط 17-40الجدول )

 7415 2014 2013 2012 2011 2010 2009 2008 2007 2006 2005 2004 2003 2002 2001 2000 السنة

 4960 7374 7695 7917 7143 5634 4680 5503 4669 3640 2090 944 476 198 356 453 الصندوق موارد

 2073 4408 5563 5633 5381 4842 4316 420 3215 2931 1842 721 320 27 171 232 الصندوق رصيد

 .2017-2001بالاعتماد على تقارير اتظديرية العامة للتنبؤ والسياسات بوزارة اتظالية لعاـ  من اعداد الطالبة المصدر:

  27( حيث انتقل من2012-2002اتظلاحظ من اتصدوؿ ىو الارتفاع اتظستمر لرصيد الصندوؽ في الفتًة )  
 .التي تعد اتظموؿ الرئيسي للصندوؽو  ،مليار دج وىذا راجع لارتفاع مداخيل اتصباية البتًولية 5633إلى  مليار دج

نتيجة لارتفاع قيمة اتظسحوبات من  وذلك رصيد الصندوؽنلاحظ بداية اتـفاض  2013 وانطلاقا من سنةلكن 
 الشكل اتظوالي: عبر( 2015-2000خلاؿ الفتًة ) هاتنكن توضيحالتي الصندوؽ، و 

 



الرابعالفصل   والآفاق الواقع – حوكمة الحسابات الخاصة للخزينة في الجزائر 
 

 
190 

 
 بالاعتماد على التقارير الدورية للمديرية العامة للتنبؤ والسياسات بوزارة اتظالية. من اعداد الطالبة المصدر:

لتغطية عجز اتطزينة العمومية من جهة  والتي توجوسحوبات، لقيمة اتظل ىو الارتفاع اتظتواصل اتظلاحظ من الشك   
وىو ما يبرز الدور الكبتَ الذي يلعبو ىذا الصندوؽ في اتضفاظ على استقرار  .وعجز اتظوازنة العامة من جهة أخرى

تراجعت  2014جويليةونتيجة للاتـفاض الذي شهدتو أسعار النفط في الأسواؽ العاتظية ابتداء من  اتظوازنة العامة.
مليار دينار سنة  3678.1مقابل  2014سنة دجمليار  3388.3البتًولية والتي بلغت  عائدات اتصباية

حيث بلغت متاحات الصندوؽ بعد إجراء  الايرادات، تؽا ضاعف الضغوطات على صندوؽ ضبط 2013
 .2013بنهاية  دجمليار  5563.5مقابل  دجمليار  4408.4السحوبات ما مقداره 

أما على اتظستوى الدولي وبحسب بيانات معهد صناديق الثروة السيادية، تنكن توضيح وضعية وترتيب صندوؽ 
 من خلاؿ اتصدوؿ اتظوالي: 2014ضبط الايرادات بعد اتـفاض أسعار المحروقات سنة 

                               (: وضعية صندوق ضبط الايرادات عالميا13-04الجدول )        
 الترتيب عالميا الرصيد )مليار دولار( الفترة
 17 77 2015أفريل 

 25 50 2015نوفمبر 
 31 27.2 2017جانفي 
 42 7.6 2017أفريل 

 اتظصدر: من اعداد الطالبة بالاعتماد على أرقاـ معهد صناديق الثروة السيادية
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 2015، ليصبح ىذا الرصيد في نوفمبر 1مليار دولار 77قدر رصيد صندوؽ ضبط اتظوارد بػ 2015أفريلفي      
من إترالي أصولو وىو رقم   %35أشهر خسر الصندوؽ أكثر من  8مليار دولار، أي في ظرؼ  50يقدر بػ 

يا إلى اتظرتبة الػ عاتظ 17كبتَ جدا لصندوؽ وضيفتو الأساسية الادخار، وانتقل بذلك ترتيب الصندوؽ من اتظرتبة الػ 
 .مراتب كاملة 8أي خسر  25
السنة لم يتغتَ رصيد صندوؽ ضبط اتظوارد على مستوى معهد صناديق الثروة السيادية  بعدىا وتظدة قاربت    

، وىذا نظرا لغياب التقارير الرتشية التي تبتُ وضعية الصندوؽ الصادرة عن ذي يتسم بالتحديث الدائم لأرقاموال
مليار دولار تػتلا  27.2حيث قدر رصيد الصندوؽ  2017وذلك الى غاية بداية سنة لية لفتًة طويلة، وزارة اتظا

 42مليار دولار وتراجع ترتيبو إلى  7.6أصبح الرصيد  2017وبعدىا في أفريل  2عاتظيا، 31بذلك اتظرتبة الػ 
 من الصندوؽ. (  73.2حوالي )مليار دولار  19.8أشهر تم استهلاؾ  4عاتظيا. أي في ظرؼ 

 800تشرؼ على الانتهاء )يقدر رصيد الصندوؽ بحوالي ف موارد الصندوؽ إوفي ضوء اتظعلومات اتظقدمة ف   
تظواجهة أي اتـفاض لأسعار النفط عن اتظستوى أو السعر اتظرجعي المحدد من قبل اتضكومة، ويبقى ( مليار دج

الذي وضح ىذا القانوف أف صندوؽ ضبط  2006تعديل السؤاؿ اتظطروح ىل ستضطر اتضكومة إلى التنازؿ عن 
مليار دينار في ظل نفاد اتضلوؿ أماـ 740اتظوارد يقوـ بتمويل عجز اتطزينة دوف أف يقل رصيد الصندوؽ عن 

 اتضكومة لتمويل نفقاتها.

تغالات تهدؼ وتعذا فعلى اتصزائر وللحفاظ على ما تبقى من موارد تعذا الصندوؽ أف توجهها لاستثمارات في 
لتنويع الاقتصاد الوطتٍ من جهة، ولتقليل التبعية لقطاع المحروقات من جهة أخرى خاصة ظل الإمكانيات الطبيعية 

  والبشرية اتعائلة التي تتمتع بها اتصزائر.
 

 

 

 

 

                                                           

 
 .01/04/2015تاريخ الاطلاع: ، /rankings-http://www.swfinstitute.org/fundمعهد صناديق الثروة السيادية ، متوفر على: 1

 28/01/2017:  نفس اتظرجع، تاريخ الاطلاع 2
  دج 105.4دولار =  1باعتماد سعر صرؼ 

http://www.swfinstitute.org/fund-rankings/
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 حوكمة الحسابات الخاصة للخزينة في الجزائر اطار مقترح لتفعيلالمبحث الرابع: 

ا اتظبحث وضع معايتَ تدكن من تقييم تجربة اتصزائر في إتباع مبادئ اتضوكمة عند فتح سنحاوؿ من خلاؿ ىذ   
وتسيتَ ىذه التقنية، وىذا بالاعتماد على مبادئ حوكمة اتظوازنة العامة التي تعا علاقة ارتباط شديدة بهذه 

 قنية تضد بعيد. اتضسابات من جهة، ومن جهة أخرى مبادئ حوكمة الصناديق السيادية التي تشبو ىذه الت

 المطلب الأول: شفافية الحسابات الخاصة

من عوامل اتظساتقة في تحقيق اتضساب أو الصندوؽ اتطاص في تحقيق أىدافو، أف تكوف اتظعلومات والبيانات    
اتطاصة بو وبأنشطتو وبإدارة موارده متاحة للعامة، وىذا من شأنو أف يضفي على أنشطة اتضساب اتظزيد من 

رير دورية مفصلة تصف كيفية إدارة موارد الشفافية، ويكوف ذلك عبر تقدنً الإدارة اتظسؤولة عن التسيتَ تقا
كما ينبغي الإفصاح عن اتظعلومات اتطاصة  الصندوؽ، والأىداؼ اتظخطط الوصوؿ إليها والنتائج المحققة فعليا.

بتكلفة إدارة موارد الصندوؽ. والالتزاـ بذلك من شأنو أف يضفي الثقة والشرعية على أعماؿ الصندوؽ، بالإضافة 
 حوكمتو. أطر ائو وتعزيزإلى الارتقاء بأد

أف إرفاؽ ىذه التقارير بملحق يتضمن تقرير اتظدقق يقضي بأف مستوى الإفصاح مناسب. وعليو فهذا التقرير  كما
يوضح مدى توافق القوائم اتظالية اتظعدة مع اتظبادئ المحاسبية اتظقبولة واتظعموؿ بها، بالإضافة إلى مدى كفاية 

 ية.الإفصاحات من الناحية الإعلام

مادويل )الصادر عن معهد الصناديق السيادية(، والذي يعد أحد أىم التصنيفات -وعلى اعتبار أف مؤشر لينابورغ
وىو مؤشر مطور في معهد صناديق الثروة السيادية من قبل تظستوى التزاـ الصناديق السيادية بممارسات الشفافية. 

س مستوى شفافية صناديق الثروة السيادية مع العلم أف الباحثتُ كارؿ لينبرغ وميشاؿ مادويل. ويهدؼ إلى قيا
تصنيف صناديق الثروة السيادية وفقا تعذا اتظؤشر يتم كل ثلاثة أشهر وفق سلم مكوف من عشر درجات، كما أف 

 .صندوؽ الثروة السيادي يصنف كصندوؽ شفاؼ عندما تلقق درجة تعادؿ تذانية فما فوؽ على سلم اتظؤشر

يتًكب اتظؤشر من عشرة معايتَ أساسية كل معيار يعادؿ درجة من درجات اتظؤشر، تنكن  مكونات المؤشر:-
 :ىذه اتظؤشرات وفقا للجدوؿ التاليتوضيح 
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 مادول -: مكونات مؤشر لينبرغ(14-04)الجدول   

 الدرجة المعيار
 1+ توفر معلومات حوؿ ىدؼ الصندوؽ، موارد الصندوؽ، ىيكل الصندوؽ.

 1+ تقارير دورية وسنوية مستقلة حوؿ أداء الصندوؽ.توفر 
 1+ توفر معلومات حوؿ أماكن استثمار أصوؿ الصندوؽ ونسب اتظساتقة في الشركات.

توفر معلومات حوؿ القيمة الإترالية لمحفظة الصندوؽ العوائد المحققة، والتعويضات اتظمنوحة للإطارات 
 اتظشرفة على الصندوؽ

+1 

 1+ وؿ اتظبادئ واتظراجع اتظعتمدة من قبل الصندوؽ.توفر معلومات ح
 1+ توفر الصندوؽ على استًاتيجيات استثمار وأىداؼ واضحة.

 1+ توفر معلومات حوؿ فروع الصندوؽ والاتصالات اتطارجية للصندوؽ.
 1+ توفر معلومات حوؿ اتعيئات الأجنبية اتظكلفة بإدارة استثمارات الصندوؽ.

 1+ موقع الكتًوني.توفر الصندوؽ على 
 1+ توفر الصندوؽ على وسائل الاتصاؿ البريدية والإلكتًونية.

maduell-research/linaburg-http://www.swfinstitute.org/statistics- معهد صناديق الثروة السيادية، متوفر على:المصدر: 

index-transparency/،  :02/04/2015تاريخ الاطلاع 

وانطلاقا من مكونات ىذا اتظؤشر ومع الأخذ بعتُ الاعتبار خصوصية وطبيعة اتضسابات اتطاصة للخزينة، التي تدثل 
 يمكن الاعتماد على اتظعايتَ التالية:في أغلب اتضالات تغرد قناة تظرور الأمواؿ ف

تهدؼ ىذه النقطة إلى ضبط اتظفهوـ القانوني والتشريعي تعذه  تحديد الإطار القانون لهذه الحسابات: -1
اتضسابات اتطاصة من حيث ضبط الإطار القانوني وتحديثو وإزالة الغموض والثغرات اتظلاحظة على بعض مواد 

التي تدتاز بعدـ الوضوح وعدـ ضبط موارد أو نفقات ىذه اتضسابات، كما أف الالتزاـ بهذه  17-84القانوف 
 يعد أحد أىم أسس حوكمة ىذه اتضسابات، وفي اتصزائر نلاحظ عدـ الالتزاـ الفعلي بهذه القوانتُ، القوانتُ

ويتضح ذلك بوضوح في فتح صنف كامل من ىذه اتضسابات )حسابات اتظساتقة ( بغتَ قوانتُ اتظالية، كما أف 
اتظتعلق  01/03الأمر رقم ( اتظعنوف بػ "صندوؽ دعم الاستثمار" تم إنشاؤه بموجب 302-107اتضساب رقم )

، إلا أف الواضح ىو إمكانية تجاوز 2002بتطوير الاستثمار، ورغم أف قرار فتحو أيضا تضمنو قانوف اتظالية لسنة 
 القواعد اتظنظمة تعذه الصناديق.

لابد من التحديد الدقيق لأىداؼ  توفر معلومات حول ىدف الصندوق أو الحساب وموارده: -2
دـ الاكتفاء بالشرح اتظبسط وامجامل اتظذكور في قانوف اتظالية، ورغم أف صدور قرار فتح الصندوؽ أو اتضساب وع

ىذه اتضسابات يكوف عبر قوانتُ اتظالية ويليها في أغلب الأحياف مراسيم تنفيذية توضح كيفية تسيتَ ىذه 

http://www.swfinstitute.org/statistics-research/linaburg-maduell-transparency-index/
http://www.swfinstitute.org/statistics-research/linaburg-maduell-transparency-index/
http://www.swfinstitute.org/statistics-research/linaburg-maduell-transparency-index/
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دار اتظعلومات مرسوـ تنفيذي يوضح كيفية تسيتَ حساب خاص(، إلا أف مق 02اتضسابات )يضم اتظلحق رقم 
 اتظقدمة يبقى لا يرقى إلى درجة الشفافية اتظطلوبة. 

تكب نشر تقارير سنوية وفصلية حوؿ وضع ىذه : توفر تقارير دورية وسنوية مستقلة حول أداء الصندوق -3
الصناديق وكيفية استخداـ ىذه اتظوارد أي تغالات أو توجهات إنفاؽ موارد الصندوؽ ومدى فعاليتها في تحقيق 
أىدافو. بشكل دقيق للحد من التجاوزات اتظسجلة على مستوى ىذه اتضسابات، خاصة فيما يتعلق بنقل أرصدة 

 ات.ىذه الصناديق بتُ السنو 
يفتًض أف يرفق قانوف اتظالية بػمجموعة من الوثائق لإضفاء اتظزيد من الشفافية والإفصاح على عمليات ورغم أنو 

 1ونشاطات الدولة، وتتمثل ىذه الوثائق في:
مشروع قانوف تفستَي حوؿ التوازف الاقتصادي واتظالي، النتائج اتظتحصل عليها والتوقعات اتظستقبلية، مع  -

 لتقديرات للإيرادات بالعملة الصعبة ومشروع توزيعها على النفقات.إظهار حالة ا
 ملحقة تفستَية تظهر خاصة: -
  تطور الضرائب حسب فئاتها، خاصة تلك اتظتعلقة بالإجراءات اتصديدة، وبصفة عامة تقدير المحاصيل

 الناشئة عن اتظوارد الأخرى.
 .التوزيع حسب الفصوؿ لنفقات التسيتَ تظصالح الدولة مرفقة بتقدير لتطور تكاليف اتظصالح 
 .التوزيع حسب القطاعات للنفقات ذات الطابع النهائي للمخطط السنوي 
 .قائمة اتضسابات اتطاصة باتطزينة مع تقدنً مبلغ الإيرادات والنفقات واتظكشوفات لكل حساب 
 قائمة الرسوـ شبو اتصبائية. 
 . 3-مشروع قانوف ضبط اتظوازنة للسنة ف -

فالوثائق اتظرفقة باتظوازنة تعد إجبارية، )تنكن أف يعاقب على عدـ تقدتنها من طرؼ البرتظاف حسب رأي امجالس    
الدستوري الفرنسي(، ورغم ىذا ففي اتصزائر تؾد أف اتظلحقات التفستَية صعبة الإعداد، فالتقرير اتظالي والاقتصادي 

ضمن الإطار الاقتصادي الذي تندرج فيو اتضسابات اتطاصة التي يتم فتحها على اتظدى الطويل. وىذا النوع لا يت
من الوثائق إف وجدت تبقى في متناوؿ أعضاء البرتظاف واتضكومة فقط، إذ أف الوثائق اتظتضمنة للمجمعات اتظيزانية 

ياب التقارير اتظفصلة حوؿ ىذه اتضسابات، بل لا تكوف تػل نشر وليست في متناوؿ اتصمهور، والواقع يوضح غ
ىناؾ تضارب في أعداد ىذه اتضسابات، فتقارير تغلس المحاسبة ومدونة اتطزينة العمومية تبتُ وجود حسابات 

 مفتوحة رغم صدور قرارات غلقها في قوانتُ اتظالية، وبالتأكيد فالأمر تنتد إلى أرصدة وعمليات ىذه اتضسابات.

                                                           
1
مذكرة ماجستتَ في العلوـ السياسية،  دراسة حالة برامج دعم النمو الاقتصادي"،–تمويل نفقات الاستثمار العمومي للدولة دتزاني عبدالكرنً، " 

 .102، ص  2012جامعة اتصزائر، اتصزائر، 
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فلابد من الإفصاح الدقيق عن حجم وتركيبة أصوؿ   :ل رصيد الصندوق ومجالات إنفاقوتوفر معلومات حو  -4
، وبالتالي تكب كل صندوؽ خاص لأنو وحتى اليوـ لا يعرؼ حجم الأمواؿ اتضقيقية اتظودعة في ىذه الصناديق

 ـ.الإفصاح عن أوجو إنفاؽ أمواؿ ىذه الصناديق والعمل على ترشيدىا للحد من إىدار اتظاؿ العا
فيجب أف تحدد بكل وضوح وبصورة قابلة تحديد علاقة الحسابات الخاصة بموارد الموازنة العامة:  -5

للفهم العلاقة بتُ موارد اتضسابات اتطاصة وموارد اتظوازنة العامة من حيث الإيرادات ومن حيث النفقات وكذلك 
جعل اتضسابات اتطاصة تأخذ من حيث الضبط المحاسبي خاصة جانب النفقات. فغياب ىذه النقطة ىو ما 

أشكالا متعددة وتفتح في  شتى امجاالات )الاجتماعية والثقافية واتظالية والبيئية( تؽا رتب تعا مكانة طاغية على 
اتظوازنة العامة من حيث تؼالفة مبادئ ىذه اتظوازنة، حيث تحوؿ الاستثناء إلى عادة متداولة في قوانتُ اتظالية 

أجل حوكمة ىذه الصناديق وبالأخص حسابات التخصيص اتطاص لابد من توضيح العلاقة اتظتعاقبة، وتعذا ومن 
بتُ مواردىا ونفقاتو، والابتعاد عن تدويلها بموارد اتظوازنة العامة إلا في الإطار الذي تلكم العمليات اتظالية التي 

 تتجاوز مدتها السنة.
فلتعزيز شفافية ىذه اتضسابات لابد من إتباع  توفر معلومات حول المبادئ المعتمدة في تسيير الصندوق: -6

إدخاؿ قواعد المحاسبة على  قواعد تسيتَ واضحة تبتُ كيفية إدارة عمليات ىذه اتضسابات مع ضرورة العمل
ومعايتَ المحاسبة اتظالية للنفقات العامة، بالإضافة إلى تحديد اتظعايتَ اتظهنية والأخلاقية الواجبة لتسيتَ ىذه 

 اتضسابات.
فيجب أف يتوفر الصندوؽ على موقع  وفر الصندوق على موقع الكتروني ووسائل اتصال بريدية أو الكترونية:ت -7

الكتًوني ووسائل الاتصاؿ البريدية الالكتًونية لتسهيل الاطلاع عليو من قبل أي مهتم بهذه الصناديق، وتؾد أف 
و ضمن موقع وزارة اتظالية، لكن الأرقاـ صندوؽ ضبط اتظوارد وىو أىم حساب خاص تنكن الاطلاع على عمليات

 وىو ما يعكس وجوب تطوير ىذه النقطة، 2015اتظوجودة فيو قدتنة نسبيا وتعود إلى 
 وكخلاصة تظا سبق نقدـ اتظخطط اتظوالي الذي يوضح معايتَ شفافية اتضسابات اتطاصة للخزينة:

 

 

 

 
                                                           

 أحدث تقرير أوضح الوضعية الاترالية  2013تقرير  ماعدا الارقاـ اتظقدمة ضمن تقارير تغلس المحاسبة والتي ليست في متناوؿ اتظهتمتُ، حيث يبقى
 تعذه الصناديق.
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 (: شفافية الحسابات الخاصة للخزينة01-04المخطط )

 
 بالاعتماد على ما جاء في ىذا اتظطلباتظصدر: من اعداد الطالبة 

 المطلب الثاني: المشاركة في التسيير الفعال للحسابات الخاصة

تعد اتظشاركة إحدى الركائز الأساسية للحوكمة، فهي تعبر عن إشراؾ اتظهتمتُ واتظتأثرين بعمليات اتظوازنة العامة في 
أف اتضسابات اتطاصة للخزينة تعد جزءا من العمليات اتظالية للدولة وىناؾ تداخل  صنع ىذه الأختَة، وعلى اعتبار 

كبتَ بتُ عملياتها وعمليات اتظوازنة، وجب تفعيل ىذه اتظشاركة البرتظانية أو اتظشاركة الشعبية من خلاؿ مؤسسات 
 امجاتمع اتظدني.

 أولا: مشاركة البرلمان

إف مصادقة السلطة التشريعية على بنود اتظوازنة العامة وبالتالي اقرارىا يعد جوىر قواعد اتظوازنة، فأعضاء البرتظاف تعم 
سلطة كبتَة في تحديد أولويات امجاتمع ومن ثم توجيو سياسات الإنفاؽ العاـ تؿو ما تلقق التخصيص الأمثل 

هاز في الرقابة واتظساءلة على أنشطة اتضكومة وبالأخص عملياتها للموارد اتظتاحة، ىذا بالإضافة إلى دور ىذا اتص
اتظالية. وبالتالي فتعزيز ىذه اتظشاركة في إعداد وتنفيذ اتظوازنة العامة واتضسابات اتطاصة يساىم تزاية اتظاؿ العاـ من 

 الإىدار.

يتم مساءلة أعضاء اتضكومة حوؿ ويظهر الدور الأكبر للبرتظاف خلاؿ مرحلتي إقرار وتقييم نتائج اتظوازنة، حيث 
بنود موازنات قطاعاتهم قبيل مرحلة الإقرار، بالإضافة إلى النتائج المحققة بعد انقضاء السنة اتظالية ومقارنتها 

 بالأىداؼ اتظسطرة في البداية والتي تدت مناقشتها في إطار إقرار ىذه اتظوازنة، وذلك في مرحلة تقييم نتائج اتظوازنة.

 الشفافية

اعداد ونشر تقارير دورية حوؿ 
أداء ىذه اتضسابات متضمنة 

 أىدافها ومواردىا وتغالات انفاقها

تحديد علاقة ىذه اتضسابات أو 
 الصناديق بموارد اتظوازنة العامة

توفتَ معلومات حوؿ ادارة ورقابة 
 ىذه اتضسابات

انشاء مواقع الكتًونية تعذه 
الصناديق تتضمن وسائل اتصاؿ 

 بريدية والكتًونية

 تحديد الاطار القانوني
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حظ على البرتظاف اتصزائري ىو غياب اتظناقشة البناءة لوضعية الصناديق إلا في حالات قليلة، حيث أف ولكن اتظلا
قانوف اتظالية تلتوي على جزء بسيط يهتم بهذه التقنية، وىذا اتصزء يكتفي بذكر قرارات فتح ىذه اتضسابات مع 

ل عمليات ىذه اتضسابات أو الأىداؼ ذكر تغمل لنفقاتها ومواردىا مع تحديد الآمر بالصرؼ فيها دوف تفصي
اتظرغوب تحقيقها، كما أف قوانتُ اتظالية تحتوي على قرارات غلق أو تعديل ىذه اتضسابات، وموازنة الدولة تحتوي في 

 أغلب الأحياف على اتظخصصات الإترالية اتظقدمة تعذه اتضسابات دوف تفصيل ودوف تحديد لنتائج عملياتها. 

كفاءة أعضاء البرتظاف في العمل على إزالة الغموض الذي تليط بهذه اتضسابات، والعمل على   وعليو لابد من تعزيز
عدـ الإقرار بفتح حسابات تتشابو عملياتها مع عمليات اتظوازنة العامة، أي العمل على أف تفتح ىذه اتضسابات 

صة اتظقدمة تعا في فتح ىذه في الإطار التقليدي الذي تلكمها، دوف السماح بتجاوز السلطة التنفيذية الرخ
 اتضسابات لتجاوز الرقابة التي يفرضها البرتظاف.

وتجدر الإشارة إلى أف مشاركة البرتظاف في تطبيق مبادئ اتضوكمة على ىذه اتضسابات اتطاصة للخزينة، تتوقف على 
 مدى قوة واستقلالية ىذه السلطة.

 ثانيا: مشاركة المجتمع المدني

احد الركائز الأساسية الواجب تفعيلها للوصوؿ إلى اتضوكمة العامة، وذلك نتيجة للأتقية التي  يعد امجاتمع اتظدني   
تحتلها مؤسساتو. فهو اتظتأثر الأكبر من القرارات الواردة في اتظوازنة العامة، وحتى من عمليات اتضسابات اتطاصة، 

تكاد تخلو أي وزارة أو قطاع من ىذا النوع من خاصة مع التوسع الكبتَ الذي تشهده ىذه التقنية في اتصزائر، فلا 
 الصناديق، وتنكن التنويو إلى أف مشاركة امجاتمع اتظدني في صنع اتظوازنة العامة تكوف عبر موازنتتُ أساسيتتُ:

ىي مشاركة اتظواطنتُ في اتخاذ القرارات ضمن إطار العملية الدتنقراطية، حيث يقرر  الموازنة التشاركية:-1
عاديوف كيفية تخصيص جزء من اتظوازنة المحلية أو العامة، كما أنها تسمح للمواطنتُ بتحديد ومناقشة الأشخاص ال

تغالات الإنفاؽ العاـ وتحديد الأولويات، وتدنحهم ىذه اتظوازنة السلطة لاتخاذ القرارات الفعلية حوؿ اتظبالغ التي يتم 
اتظوارد العامة على تغالات الإنفاؽ العاـ اتظتعددة، بل تدتد إلى إنفاقها. ولا يقتصر عمل ىذه اتظوازنة في كيفية توزيع 

البحث عن الكيفيات التي يتم من خلاتعا اتضصوؿ على مصادر تدويل جديدة تعذه الأولويات، واتصدير بالذكر أف 
ور الفعاؿ الذي تطبيق ىذه اتظوازنة يبقى نادرا حيث أنها تقتصر على اتظشاركة في صنع اتظوازنات المحلية، غتَ أف الد

 تنكن أف تؤديو أوجب ضرورة تفعيلها خاصة على مستوى ىذا النوع من اتضسابات.

تكوف ىذه اتظوازنة على شكل وثيقة مبسطة تقدـ للقارئ مضامتُ اتظوازنة العامة بطريقة تيسر  موازنة المواطن:-2
على أولويات اتضكومة في توزيع  الفهم والتفاعل مع معطيات قانوف اتظالية، حيث تدكن اتظواطن من الاطلاع
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الأغلفة اتظالية بغرض تدويل اتطدمات العامة كالتعليم والصحة والسكن وغتَىا، ىذا بهدؼ إلى تدكتُ اتظواطن من 
 1متابعة اتظؤشرات الاقتصادية الكلية.

د وتقدنً ومن ثم لكن ونظرا لغياب ىذا النوع من اتظوازنات في اتصزائر، والتي تهدؼ إلى إشراؾ اتظواطن في إعدا
الرقابة على عمليات اتظوازنة ىو ما يقيد من مشاركة امجاتمع اتظدني في صنع موازنة عامة تخضع للمعايتَ واتظبادئ 

 اتظتفق عليها عاتظيا.

والأمر لا تمتلف عن عمليات اتضسابات اتطاصة، حيث تغيب مشاركة امجاتمع اتظدني ومؤسساتو في اتخاذ القرارات 
ه الصناديق أو اتضسابات، بل إنها تعد شيئا غامضا بالنسبة للكثتَ من فئات امجاتمع. رغم أف تعذه اتظتعلقة بهذ

 التقنية تأثتَ كبتَ عليهم نظرا لانتشارىا على مستوى تؼتلف القطاعات. 

 وعلى العموـ لابد من إشراؾ ىذا امجاتمع في عمليات اتخاذ القرار اتظتعلقة بهذه اتضسابات عن طريق:

: وىنا لابد من نشر ىذه التقارير أولا كما تدت المعلومات المنشورة المتعلقة بهذه الحسابات تبسيط -1
الإشارة إليو اتظطلب السابق، ومن ثم لابد من تقدتنها بصورة تدكن أفراد امجاتمع من فهم عملياتها وتحليل الأرقاـ 

 عالم في استخداـ ىذه التقنية.الواردة في تلك التقارير، وىو ما يعبر عن سياسة حكومية واضحة اتظ
ويتعلق الأمر باتظختصتُ في تغاؿ الاقتصاد واتظالية،  فتح المجال لمساىمة أعضاء المجتمع المدني: -2

حيث ينبغي إشراكهم في تحديد الاتجاىات العامة للسياسة اتضكومية بصفة عامة، وعمليات اتضسابات اتطاصة 
 على وجو اتطصوص.

حيث لابد أف يتجاوز دور امجاتمع اتظدني قراءة وتحليل الأرقاـ الواردة  يق:متابعة عمليات ىذه الصناد -3
فيها، وتقدنً نتائج تحليلاتها للهيئات اتظسؤولة، إلى تتبع مسار العمليات المحددة تعذه الصناديق خاصة اتظتعلقة 

ليات الإنفاؽ منها لابد بالإنفاؽ، فبحكم أف أغلب موارد ىذه اتضسابات تتأتى من تؼصصات اتظوازنة العامة، فعم
أف تتم تزايتها من أشكاؿ التبذير والاختلاس، ىذا بالإضافة إلى تقييم النتائج المحققة عن ىذه العمليات 

 ومقارنتها بالأىداؼ اتظسطرة عند فتحها.
وعليو فنجاح عمل ىذه اتظؤسسات مربوط بقدرتها على أداء الدور اتظنوط بها، من تحليل وتقييم لنشاط ىذه 

لصناديق، ومن ثم الرقابة على نتائج أعماؿ ىذه اتضسابات ومن ثم القدرة على التأثتَ في إنشاء وتسيتَ ىذه ا
 التقنية، ونظرا لغياب ىذا في اتصزائر تبقى مشاركة ىذه اتظؤسسات بعيدة عن اتظأموؿ منها.

 

                                                           

 4، ص2016"، اتظغرب ،2016فهم ميزانية – 2016ميزانية المواطن لسنة وزارة الاقتصاد واتظالية للملكة اتظغربية،" 1 
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 ثالثا: مشاركة القطاع الخاص

ادئ اتضوكمة على اتضسابات اتطاصة من خلاؿ العلاقة التي تربط تنكن إبراز مشاركة القطاع اتطاص في تطبيق مب   
بينهما، فعلى اعتبار أف ىناؾ العديد من اتضسابات اتظفتوحة والتي تهدؼ أساسا لتًقية ىذا القطاع عن طريق منح 

ذا إعانات، وجب على اتظؤسسات أف تهتم بهذه التقنية وأف تحاوؿ الوصوؿ إلى ىذه الإعانات التي تقدمها. وى
تنكن أف يساىم ولو بشكل بسيط في التعرؼ على نشاطات ىذه الصناديق، أو من خلاؿ مناقشة اتظساتقات 

 التي تدفعها ىذه اتظؤسسات كجزء من موارد ىذه الصناديق قبل إقرار فتحها وحتى أثناء نشاطها.

 اتظخطط اتظوالي: ؿوتنكن تلخيص ما تقدـ من خلا

 (: المشاركة في تسيير الحسابات الخاصة للخزينة02-04المخطط )

 

 

 

 

 

 

 بالاعتماد على ماجاء في ىذا اتظبحثاتظصدر: من اعداد الطالبة 

 المطلب الثالث: المساءلة عن عمليات الحسابات الخاصة

ىم في العادة اتظكلفوف بتنفيذ وتسيتَ عمليات  للخزينة في اتصزائرعلى اتضسابات اتطاصة على اعتبار أف القائمتُ   
، مع ضرورة عدـ اتقاؿ ىذه التقنية التي اتظوازنة العامة، فاتظنطق يقضي بضرورة اتظساءلة عن عمليات اتظوازنة ككل

 استخدمت كأداة تسيتَ ثانوية.

 

 

 

 المشاركة

البرلمانمشاركة أعضاء  مشاركة مؤسسات المجتمع  
 المدني

 مشاركة مؤسسات القطاع الخاص

قبل فتح، وأثناء عمل وبعد غلق 
اتضسابات اتطاصة واتظشاركة في 

 الرقابة عليها

إعطاء الفرصة خاصة للمختصتُ 
في تغاؿ اتظالية العامة في تحديد 
جدوى فتح ىذه اتضسابات 

 وتغالات نشاطها 

رد وتغالات انفاؽ ىذه في تحديد موا
 اتضسابات



الرابعالفصل   والآفاق الواقع – حوكمة الحسابات الخاصة للخزينة في الجزائر 
 

 
200 

 السلطة التنفيذيةمساءلة أولا: 

 بتدخل كل من:تكوف ىذه اتظساءلة الداخلية 

تفويض الآمر بالصرؼ الرئيسي وظائف تسيتَ ىذه اتضسابات لآمرين  لإمكانيةنظرا  الآمر بالصرف: -1
 بالصرؼ ثانويتُ، تكب على الآمر الرئيسي التأكد من أعماؿ ىؤلاء تظنع حدوث أي تجاوزات أثناء التسيتَ.

 1:بحيثسلطة الرقابة على النفقات  ذا العوفتع المراقب المالي: -2

إلزاـ الأشخاص أو اتظؤسسات اتطاضعة للرقابة بإثبات أنها قامت بتسيتَ أو مراقبة الأمواؿ اتظمنوحة تعا  -
 ضمن الشروط التي تم فيها تزويدىا بها

 .صفة الأمر بالصرؼ حيث تكب أف تتوفر فيو الصفة القانونية -
 .تطابق الالتزاـ بالقوانتُ والتنظيمات اتصاري العمل بها -
 .الاعتمادات اتظرخص بهامراعاة توفر  -
 .مطابقة مبلغ الالتزاـ للعناصر اتظبينة في الوثائق اتظرفقة معو -
التأكد من وجود التأشتَات والتًاخيص والآراء اتظسبقة التي سلمتها السلطة الادارية اتظؤىلة قانونا تعذا  -

 نة الصفقات.الغرض، ويتعلق ىذا الأمر خصوصا بنفقات الصفقات العمومية التي تتطلب تأشتَة تص

 2في: وتتمثل وظائف المحاسب العمومي: -3

 نتُ والتنظيمات اتصاري العمل بها.مدى مطابقة عملية الأمر بالدفع للقوا -
 ن صفة الآمر بالصرؼ أو اتظفوض لو.التأكد م -
 .شرعية عملية تصفية النفقات والتي ىي من اتظراحل الادارية التي تمتص بها الآمر بالصرؼ -
 اتظمنوحة في إطار اتظوازنة. للتًاخيصمراقبة توفر الاعتمادات وذلك وفقا  -
 مراقبة آجاؿ الديوف. -
 مراقبة تأشتَات عملية اتظراقبة، كتأشتَة اتظراقب اتظالي وتصاف الصفقات. -

                                                           
 19 فيالصادر  ،67عدد للجمهورية اتصزائرية، اتصريدة الرتشية  ،اتظتعلق بالرقابة السابقة التي يلتزـ بها اتظراقب اتظالي، 374-09تنفيذي رقم الرسوـ اتظ 1

 .5ص، 2009نوفمبر 
 .1134ص، 1990غشت  15في ، الصادر 35العدد  للجمهورية اتصزائرية، رتشيةالريدة ،  اتصاتظتعلق بالمحاسبة العمومية، 90-21 رقم قانوفال 2
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وعلى اعتبار أف تنفيذ عمليات الصناديق أو اتضسابات اتطاصة لا تختلف عن تنفيذ عمليات اتظوازنة العامة، 
التي يقوـ بها الأعواف السابق ذكرىم لا تختلف عما تم ذكره سابقا، أي أنو لا يوجد تخصيص أو  فالإجراءات

 اختلاؼ في طرؽ الرقابة على ىذه اتضسابات.

  السلطة التشريعيةمساءلة ثانيا: 

والنتائج التي تم تحقيقها  اتطاصة على البرتظاف أف يقوـ بمساءلة أعضاء السلطة التنفيذية حوؿ عمليات اتضسابات   
من خلاتعا، وتعتبر تصنة اتظالية والمحاسبة على مستوى الغرفة الأولى للبرتظاف اتصزائري من أىم تؽثلي ىذه البرتظاف والتي 

، غتَ أنو ونتيجة متضمنة بذلك عمليات ىذه اتضسابات تقوـ بعمليات الرقابة على عمليات اتظوازنة بصفة عامة
 ذه اتضسابات تبقى فعالية السلطة التشريعية تػدودة جدا.للتعتيم المحاط به

 مساءلة السلطة القضائيةثالثا: 

باتضسابات للقضاء اتضق في مساءلة الادارة العامة حوؿ أعماتعا، لكن ونظرا لغموض النصوص التشريعية اتظتعلقة 
، ويبقى ىذه اتضساباتعن عمليات  ضعيفةتبقى ىذه اتظساءلة ىو ما أوجد عدة ثغرات قانونية، وعليو ، اتطاصة

من  190بموجب اتظادة  تعا الرقابة على ىذه الصناديق، والذي تم  انشاؤهتغلس المحاسبة السلطة القضائية اتظخوؿ 
واتظتعلق بممارسة  1980مارس  01اتظؤرخ في  05-80وتأسس فعليا بصدور الأمر رقم  1976دستور سنة 

وظيفتو الرقابية، ويتمتع امجالس في إطار تؽارسة مهامو بالاستقلالية اللازمة التي تضمن حياد وموضوعية أعمالو 
ي اتطاص بقضاتو، ويشارؾ امجالس من خلاؿ نتائج أعمالو في ارساء مثلما تؤكده اجراءات تسيتَه والقانوف الأساس

العمومية من حيث الفعالية والكفاءة والاقتصاد، ويساىم بحكم صلاحياتو في تدعيم الوقاية  للأمواؿتسيتَ صحيح 
سنوي  تقرير بإعدادلس امجاكما ونية أو غتَ الشرعية ومكافحتها،  من تؼتلف أشكاؿ الغش واتظمارسات غتَ القان

 1يوجهو الى رئيس اتصمهورية.

غتَ أف مساءلة ىذا اتصهاز تبقى غتَ مفعلة، فالتقرير الذي يقدمو لرئاسة اتصمهورية حوؿ تسيتَ عمليات ىذه 
ؤدي الى أي تغيتَ حوؿ نشاط ىذه اتضسابات، تؽا تلم  حبيسة الادراجاتضسابات وأي اختلالات تم رصدىا تبقى 

فالإشكاؿ ىو عدـ نشر ىذه  اتعاـ في الرقابة واتظساءلة عن عمليات ىذه اتضسابات.يلزـ تفعيل دور ىذا اتصهاز 
 التقارير رغم اعدادىا من طرؼ ىذا امجالس.

 

                                                           

 
 17/12/2016تاريخ الاطلاع:  www.ccomptes.org.dz/،موقع تغلس المحاسبة الالكتًوني1

http://www.ccomptes.org.dz/
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 مساءلة المجتمع المدني والرأي العامرابعا: 

تنكن تظؤسسات امجاتمع اتظدني اتظساتقة في اتظساءلة عن ىذه اتضسابات من خلاؿ الرقابة على عمليات ىذه     
الصناديق أو اتضسابات ومساءلة اتظسؤولتُ عن تنفيذ ىذه العمليات عن أي اتؿرافات قد تحصل على مستواىا، 

  اطات ىذه التقنية تبقى اتظساءلة غتَ مفعلة.اتظعلومات اتظتعلقة بنش نقصنظرا لغياب الشفافية اتظتمثلة في لكن 

اتظكلفة بالرقابة على العمليات اتظالية للدولة عموما، إلا أف الواقع يبرز  تعدد اتعيئات الرقابيةاتظلاحظ أنو ورغم و 
نقص  عدـ فعالية ىذه الأجهزة، وىذا راجع دائما لغياب التقارير التفصيلية حوؿ ىذه اتضسابات بالإضافة الى

والذي من شأنو أف دورتو البرتظانية،  الذي تلزـ اتضكومة بتقدتنو للبرتظاف قبل أف تمتم قوانتُ ضبط اتظوازنة  اراصد
 رغم أف و يوضح مدى كفاءة وفعالية السلطة التنفيذية في القياـ بوظائفها، بما في ذلك عمليات اتضسابات اتطاصة، 

 1للسنة وكذا التقارير السنوية التالية: اتظوازنةوازنة مرفقا بقانوف ألزـ اتضكومة بتقدنً قانوف ضبط اتظ 17-84القانوف 

 .التقرير السنوي لتنفيذ اتظخطط الوطتٍ للتنمية -
التقرير السنوي للجنة اتظركزية للصفقات العمومية "قانوف الصفقات العمومية تعرض للتغيتَ عديد اتظرات  -

 .اتؿراؼ مسارىا(ولم يسلم من الثغرات والاختلالات للنفقات العامة و 
 .السنوي للمفتشية العامة للمالية التقرير -
 .لسنوي مجالس المحاسبةالتقرير ا -
 .لية الشعبية اتظتعلقة بالرقابةتقارير امجاالس المح -
 .تقارير اتظؤسسات العمومية اتظتعلقة بالرقابة -
 . يعمل بو الا بشكل تػدود للغايةتقرير بياف السياسة العامة للحكومة والذي لم -

وبعد استعراض أنواع اتظساءلة التي تخضع تعا ىذه الصناديق، يتضح قصورىا الشديد في اتصزائر، فاذا استثنينا 
اتظساءلة التي تقوـ بها السلطة التنفيذية على نفسها والتقرير الصادر عن تغلس المحاسبة واتظقدـ لرئاسة اتصمهورية 

 بد وبالإضافة الى تفعيل الأنواع السابقة الذكر:فقط، تكاد ىذه اتظساءلة تكوف منعدمة، ولتفعيلها لا

 .تحديد مسؤولية إدارة ىذه اتضسابات عن أي اختلالات أو تجاوزات تؽكنة اتضدوث -
 اف ليقوـ بدوره بمساءلة اتضكومة.ضرورة اعداد وطرح قانوف ضبط اتظوازنة وعرضو اماـ البرتظ -
لإضفاء مزيد من الشفافية والافصاح على عمل ىذه توفر مراجعة خارجية مستقلة والاعلاف عن نتائجها  -

 الصناديق.
                                                           

 1050، مرجع سبق ذكره، ص 17-84القانوف  1



الواقع  والآفاق–حوكمة الحسابات الخاصة للخزينة في الجزائر   الفصل الرابع 
 

 
203 

وبناءا على ما سبق فاف حوكمة ىذه اتضسابات تتطلب اتظبادئ الثلاثة السابقة الذكر، على شرط أف يكوف ىناؾ 
وتنكن ابراز  تفاعل وتكامل بتُ اتظبادئ، فغياب أي مبدئ سيضعف بالتأكيد من التسيتَ الفعاؿ تعذه الصناديق.

 ذلك من خلاؿ اتظخطط اتظوالي الذي تنثل ملخصا تظا سبق:

 : مكونات حوكمة الحسابات الخاصة للخزينة(03-04) المخطط

 

 

 

 

 

 

 

 

 بالاعتماد على ما تقدـ في ىذا اتظبحث من اعداد الطالبة المصدر:

فالشفافية تلخص في توفتَ اتظعلومات والبيانات الدقيقة حوؿ ىذه اتضسابات خاصة اتظالية منها، وىو ما يتيح 
فرصة أماـ البرتظاف ومؤسسات امجاتمع اتظدني للمشاركة في اتخاذ القرارات حوؿ ىذه التقنية، وىنا لابد من التأكيد 

ي ما تنكننا من الوصوؿ إلى حق اتظساءلة، والذي يتعزز على ضرورة قوة وكفاءة ىذه اتعيئات، وىذه اتظشاركة ى
دوره في ظل وجود قوانتُ وتشريعات واضحة قادرة على تػاسبة ومعاقبة اتظسؤولتُ اتظستَين لعمليات ىذه 
اتضسابات، كما أف ىذه اتظساءلة ىي ما تحمي فرص اتظشاركة والشفافية. أي انو وتضوكمة ىذه اتضسابات لابد من 

 مل ىذه اتظبادئ الثلاثة السابقة للوصوؿ إلى الاستخداـ والتسيتَ الأمثل تعذه التقنية.تفاعل وتكا

وفي ىذا الإطار نقتًح إنشاء ىيئة رتشية مهمتها الأساسية ىي الرقابة على ىذه اتضسابات، على أف يكوف اتشها 
رئاسة اتصمهورية. تعهد إليها مهمة "اتعيئة الوطنية للرقابة على اتضسابات اتطاصة للخزينة"، على أف تكوف تابعة ل

 الرقابة على عمليات اتضسابات اتطاصة ومدى التزامها بتطبيق معايتَ ومبادئ اتضوكمة.

 المساءلة: 

القدرة على مساءلة ومعاقبة اتظسؤولتُ عن تسيتَ 
 وتنفيذ عمليات اتضسابات اتطاصة

 حوكمة الحسابات الخاصة للخزينة

 المشاركة:

الفرصة للبرتظاف ومؤسسات امجاتمع اتظدني اتاحة 
 لاتخاذ القرارات اتظتعلقة بهذه اتضسابات

 الشفافية:

اصدار التقارير الدورية الشاملة واتظفصلة حوؿ 
اتضساباتنشاطات ىذه   
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يرفع اتصهاز تقاريره إلى رئيس اتصمهورية، بالإضافة إلى إصدار تقارير دورية حوؿ وضعية وأنشطة ىذه اتضسابات.  
 ولتُ عن ىذه اتضسابات.كما أف للجهاز قوة قانونية في مساءلة اتظسؤ 

 كما تكب التًكيز على استقلالية ىذه اتعيئة من حيث:

 قدرة اتعيئة على ترع وتحليل البيانات اتظتعلقة بأنشطة اتضسابات اتطاصة. -
قدرة اتعيئة على اتظشاركة في اتخاذ القرارات اتظتعلقة بأنشطة اتضسابات، بالإضافة إلى إمكانية مساءلة  -

 ن ىذه التقنية.ومعاقبة اتظسؤولتُ ع
 صلاحية اتعيئة وقدرتو على نشر تقاريره الدورية. -
الصلاحية اتظطلقة في تعيتُ أعضاء تغلس الإدارة بعيدا عن أي ضغوط خارجية وبالأخص تأثتَ السلطة  -

 التنفيذية.
 ية.صلاحية اتعيئة في صياغة وتنفيذ السياسات والإستًاتيجية اتظتعلقة بأنشطتو الداخلية وعلاقاتو اتطارج -

وكفاءة وفعالية ىذه اتعيئة مرتبطة أساسا بمدى وجود تجانس في ىيكلها التنظيمي، والذي نقتًح أف يكوف على 
 الشكل اتظوالي:
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 لرقابة على الحسابات الخاصة للخزينةالهيكل التنظيمي للهيئة الوطنية ل(: 04-04المخطط )

 
 اتظصدر: من إعداد الطالبة

 أولا: مجلس الإدارة

يتولى ىذا امجالس مهمة إعداد الاستًاتيجيات والسياسات اتظتعلقة بنشاط اتعيئة، يتكوف امجالس من عشرة أعضاء، 
الرئيس اتظعتُ، تؽثلتُ عن كل من وزارة اتظالية، اتضكومة، البرتظاف، البنك اتظركزي، السلطة القضائية، مؤسسات 

أعضاء مستقلتُ يكونوف خبراء في اتظالية العامة. كما يتم اختيار امجاتمع اتظدني والقطاع اتطاص، بالإضافة إلى ثلاثة 
وتعيتُ رئيس ىذا امجالس مباشرة من طرؼ رئاسة اتصهورية وذلك من بتُ تغموعة اقتًاحات تقدمت بها السلطات 

 مجلس الادارة

 المدير التنفيذي

الادارة مديرية 
والوسائل     

مديرية التحليل 
والرقابة   

مديرية العلاقات 
 الخارجية

مديرية الرقابة على 
 الحسابات الخاصة

قسم الدراسات 
الاستشرافية 
 والاحصائية

قسم اعداد 
البرامج 
 والتقارير

 مصلحة اتظستخدمتُ
 تصنة الرقابة اتظالية والادارية

 مصلحة اتظالية والمحاسبة

 مصلحة الشؤوف القانونية

 والاتصاؿ مصلحة الاعلاـ

قسم دراسات 
 منهجية الرقابة

قسم التكوين 
 وتحستُ اتظستوى

 

مع  اتمصلحة العلاق
 السلطة التنفيذية

 مع البرتظاف اتمصلحة العلاق

مع  العلاقاتمصلحة 
 السلطة القضائية

مصلحة العلاقة مع اتعيئات 
 الدولية للرقابة 

 تصنة اتظتابعة والتقييم

 تصنة اتظراجعة والتدقيق

رقابيةىياكل  ىياكل داعمة  
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لس السابقة الذكر، ويتكفل ىذا الرئيس بعرض التقارير الصادرة عن اتصهاز أماـ رئيس اتصمهورية. وأعضاء امجا
 يعينوف لأربع سنوات قابلة للتجديد مرة واحد فقط.

 ثانيا: المدير التنفيذي

يتم اختيار ىذا اتظدير من الأعضاء اتظستقلتُ في تغلس الإدارة عن طريق عملية التصويت، ويكلف بتنفيذ  
نو مطالب بعرض سياسات وقرارات تغلس الإدارة ويعتبر اتظسؤوؿ اتظباشر على تؼتلف مصالح وأقساـ اتعيئة، كما أ

التقارير التي يعدىا قسم إعداد البرامج والتقارير مجالس الإدارة، ويقدـ اتظدير اقتًاحات مجالس الإدارة من أجل تغيتَ 
 سياسات اتعيئة.

 ثالثا: الهياكل الداعمة

ختلف مصالح تتمثل وظائفها في تسهيل وتوفتَ الظروؼ اتظلائمة عن طريق تقدنً الدعم البشري واتظادي واتظالي تظ 
 وأقساـ اتصهاز، وتتكوف من:

I-:تضم ىذه اتظديرية كل من: مديرية الإدارة والوسائل 

تتكفل ىذه اتظصلحة بتنظيم وتسيتَ اتظوارد البشرية للجهاز، بالإضافة إلى توفتَ  مصلحة المستخدمين:-1
 تؼتلف الوسائل اتظالية الضرورية لنشاط اتظوارد البشرية.

 تتكفل بتغطية كافة التكاليف اتظتًتبة عن نشاط اتصهاز. محاسبة:مصلحة المالية وال-2

تتمثل وظيفتها في التأكد من أف أنشطة ىذا اتصهاز تتم وفق القوانتُ والأنظمة  مصلحة الشؤون القانونية:-3
 الداخلية، وحل تؼتلف النزاعات التي تنكن أف تواجهها بقية اتظصالح والأقساـ.

ىذه اتظصلحة تتكفل بنظاـ الاتصاؿ الداخلي للجهاز بالإضافة إلى تنظيم  :مصلحة الإعلام والاتصال-4
 علاقات اتصهاز اتطارجية.

II-:تعمل ىذه اتظديرية على ضماف الدعم اللازـ للجهاز بصفة عامة وبالأخص  مديرية التحليل والرقابة
 اللجاف والأقساـ العملياتية للجهاز، وتتكوف ىذه اتظديرية من:

: تتكفل بإعداد وتطوير اتظقاييس واتظعايتَ الضرورية لإتؾاز عمليات الرقابة ات منهجية الرقابةمصلحة دراس-1
 التي تنارسها اتصهاز.
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يقوـ ىذا القسم بإعداد برامج لتكوين اتظستخدمتُ وتحستُ مستوياتهم مصلحة التكوين وتحسين المستوى: -2
اديق اتطاصة، حيث وجب تكوينهم سواء من قبل خاصة الإطارات اتظكلفة بالرقابة على اتضسابات أو الصن

 إطارات اتعيئة اتظؤىلة أو من قبل خبراء مستقلتُ تػليتُ أو أجانب وأكادتنيتُ أو مهنيتُ.

III-:تعمل ىذه اتظديرية على تنظيم وتسيتَ العلاقات اتطارجية للهيئة مع تؼتلف  مديرية العلاقات الخارجية
 اتعيئات، واتظتمثلة في:

: تعتبر ىذه العلاقة الأىم في عمل اتعيئة وذلك على اعتبار أف لعلاقات مع السلطة التنفيذيةمصلحة ا-1
اتضسابات اتطاصة تستَ من قبل ىذه السلطة، وعليو فاف ىذه اتظصلحة مكلفة باستخلاص اتظعلومات والبيانات 

 حوؿ أنشطة ىذه اتضسابات.

سلطة التشريعية اتظكلفة باتظصادقة على فتح ىذه اتضسابات باعتبار البرتظاف ال مصلحة العلاقات مع البرلمان:-2
وتوزيع اتظخصصات السنوية اتظقدمة تعا ضمن قانوف اتظالية، ومن ثم الرقابة على أنشطتها. تقوـ ىذه اتظصلحة بتوفتَ 

 اتظعلومات الدقيقة حوؿ ىذه اتضسابات.

م عمليات القضايا القانونية التي ترفعها تهتم ىذه اتظصلحة بتنظي مصلحة العلاقات مع السلطة القضائية:-3
 ضد اتظسؤولتُ عن أنشطة اتضسابات اتطاصة مع السلطة القضائية اتظكلفة بالفصل في ىذا النوع من القضايا

تهتم بتنظيم علاقة اتعيئة مع تؼتلف اتعيئات الدولية   مصلحة العلاقات مع الهيئات الدولية للرقابة:-4
وغتَىا، وذلك للاستفادة من خبرات ىذه اتظنظمات في تغاؿ كالأرابوساي والآفروسايوالإقليمية   كالانتوساي
 الرقابة اتظالية.

 رابعا: الهياكل الرقابية

 أو اتعياكل العملياتية، وتضم أىم مصالح اتعيئة، وتتكوف من ثلاثة أقساـ رئيسية: 

I-:على اعتبار أف عمل ىذا الأختَ وكفاءتو تعتبر أىم قسم في اتعيئة مديرية الرقابة على الحسابات الخاصة ،
متوقف على مدى تؾاح ىذه اتظديرية في القياـ بوظائفها، والتي تتمثل أساسا في التأكد من صحة كافة العمليات 

                                                           
 بة وعلاقات ىذه الأجهزة مع اتظنظمة الدولية للأجهزة العليا للرقابة اتظالية والمحاسبة، تهتم بنظم المحاسبة في الدوؿ الأعضاء واستقلالية الأجهزة العليا للرقا

"، الأمانة العامة، فيينا، عاما 50-60 الانتوسايالسلطة التشريعية ومشاكل الرقابة على اتظشاريع العامة وتظعلومات أكثر يرجى الاطلاع: الانتوساي، "
 2013النمسا، 

 تعا نفس مهمة الانتوساي لكن على اتظستوى الإقليمي للبلداف العربية والإفريقية 
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الإدارية واتظالية اتظنفذة عبر اتضسابات اتطاصة، وىذا منعا لكل أشكاؿ الفساد، مع اتضرص أف تتكوف ىذه اتظديرية 
 ري يضم خبراء في اتظالية العامة. وتتكوف اتظديرية من:من طاقم بش

تتكفل بالرقابة على مدى صحة عمليات فتح اتضسابات اتطاصة، وإتباعها  لجنة الرقابة المالية والإدارية:-1
القواعد القانونية تعذه العملية، واتضصوؿ على مصادقة البرتظاف. مع اتضرص على الوجود الفعلي للأسباب الدافعة 

ملية الفتح. ىذا بالإضافة إلى صحة العمليات اتظنفذة من قبل اتعيئات اتظستَة لتقنية اتضسابات اتطاصة، وىذه لع
 اللجنة مكلفة أيضا بمتابعة مصتَ أرصدة اتضسابات أو الصناديق اتطاصة التي تم غلقها.

مدى تؾاح ىذه التقنية في تقوـ ىذه اللجنة بمتابعة أنشطة اتضسابات اتطاصة، و  لجنة المتابعة والتقييم:-2
 الوصوؿ إلى أىدافها الدورية والنهائية اتظسطرة تعا، بالإضافة إلى تقييم أداء اتظسؤولتُ عن ىذه الصناديق.

تقوـ بمراجعة نتائج أعماؿ اللجنتتُ السابقتتُ قبل تقدتنها للقسم اتظكلف بإعداد  لجنة المراجعة والتدقيق:-3
 التقارير النهائية )قسم إعداد البرامج والتقارير(.

II-:تتكفل اتظديرية بتوفتَ كافة البيانات والنتائج والإحصائيات  قسم الدراسات الاستشرافية والإحصائية
مستقبلية حوؿ اتضاجة إلى فتح حسابات جديدة، كما تنكن تعذا القسم اتطاصة باتضسابات والقياـ بدراسات 

 اتظساتقة في رسم السياسات اتظستقبلية للجهاز والوقوؼ على مواطن الضعف تظعاتصتها مستقبلا.

III-:يقوـ ىذا القسم بإعداد تقارير دورية )سنوية، سداسية، ..( التي تقدـ  قسم إعداد البرامج والتقارير
ارة للمصادقة عليها ومن ثم توجيهها تظصلحة الإعلاـ والاتصاؿ من أجل نشرىا، ويشتًط أف تكوف مجالس الإد

 البيانات اتظتضمنة في ىذه التقارير واضحة وسهلة القراءة لكافة اتظهتمتُ بهذه التقنية.

وز الفوائد اتظرجوة من يبقى في الأختَ أف نشتَ بأف التكاليف اتظتًتبة عن إنشاء وتسيتَ ىذه اتعيئة تكب أف لا تتجا
 خلاؿ ترشيد عمليات اتضسابات اتطاصة وىذا منعا لإىدار اتظاؿ العاـ.
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 خلاصة: 

إف التجربة اتصزائرية في استخداـ تقنية اتضسابات اتطاصة للخزينة تبتُ وجود العديد من التجاوزات التي وجب     
الوقوؼ عليها وتصويبها، خاصة في ظل اتظكانة اتعامة التي تحتلها تؼصصات ىذه اتضسابات ضمن النفقات 

ديد من الأىداؼ وذلك في ظل اتظرونة التي تديز العامة، وىذا لكونها أداة في يد اتضوكمة تستخدمها لتحقيق الع
ىذه التقنية، إلا أنو ونتيجة التعدد الشديد تعذه اتضسابات، تؾد ىناؾ نوع من التداخل بتُ العمليات التي تنفذىا 

 وعمليات اتظوازنة العامة.

في الفتًة التي شهدت ارتفاعا كما أف التجربة اتصزائرية في استخداـ ىذه التقنية تأثرت كثتَا بأسعار المحروقات، ف   
للأسعار نلاحظ التوسع في فتح ىذه اتضسابات في تغالات متعددة، لكن ومع اتـفاض الأسعار ومن ثم استقرارىا 
عند مستويات منخفضة، ودخوؿ اتصزائر مرحلة ترشيد النفقات كانت ىذه اتضسابات أحد أىم اتظتأثرين بذلك، 

الإيرادات اتظموؿ من فائض اتصباية البتًولية والذي يعد ركيزة استقرار  وذلك إما مباشرة من خلاؿ صندوؽ ضبط
اتظوازنة العامة بحكم تدويلو للعجز اتضاصل فيها، أو من خلاؿ العدد الكبتَ للحسابات التي تم غلقها بعد اتـفاض 

لإضافة إلى الأسعار، غتَ أنو ورغم ىذا الاتـفاض تؾد اتصزائر مازالت مستمرة في فتح حسابات جديدة با
اتضسابات القائمة، وتعذا تكب أف تلتزـ ىذه الصناديق وإدارتها بمبادئ اتضوكمة لتحقيق أفضل النتائج وبأقل 

 التكاليف للحد من إىدار اتظاؿ العاـ.

بالإضافة تظا سبق فاف الصناديق اتطاصة في اتصزائر تعتبر حالة خاصة نظرا لغياب الرقابة عليها، وبصورة عامة فاف   
لتوسع في فتح ىذه اتضسابات دوف وجود مبرر فعلي تعا، وىذا على اعتبار أف أغلب ىذه الصناديق تعتمد على ا

 عوائد المحروقات أو اتظوازنة العامة في تدويلها، وغاب السبب الرئيسي لفتحها.
لة، التي تغيب عن ىذه وفي الأختَ لابد من تعزيز مبادئ اتضوكمة اتظتمثلة أساسا في الشفافية، اتظشاركة واتظساء  

التقنية، وىذا من أجل الوصوؿ إلى الاستغلاؿ الأمثل تعذه الصناديق تظا تقدمو من مزايا واتضد من التجاوزات 
اتظسجلة على اتظمارسة اتصزائرية تعذه التقنية، وىو ما يعزز إجراءات ترشيد اتظوازنة العامة وعملياتها من أجل تحقيق 

 ر الوصوؿ إليها.التنمية التي تسعى اتصزائ
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 الخاتمة:

تعبر الحوكمة عن لرموعة الدبادئ التي فرضتها الدؤسسات الدولية الدالضة كأساس للتنمية في بعض الدول    
في تحقيق الأىداف الدسطرة لذا، ليتوسع  الدؤسساتالافريقية، وذلك بعد فشل الدساعدات التي قدمتها ىذه 

لعامة أحد أىم أركان حوكمة القطاع العام، استخدام الدفهوم بعد ذلك في أغلب دول العالم. وتعد حوكمة الدوازنة ا
نظرا لأهمية ىذه الوثيقة التي تعبر عن ايرادات ونفقات الدولة، فهذه الحوكمة من شأنها أن تعزز مقدار الشفافية 

الى مساهمتها في تفعيل الدشاركة الشعبية في  بالإضافةوالافصاح عن الدعلومات الدالية الدتضمنة في الدوازنة العامة، 
وتنفيذ ومن ثم الرقابة على ىذه الدوازنة، وعند توفر ىذا الدقدار من الشفافية والدشاركة، وفي ظل وجود عداد ا

 تشريعات مناسبة ىو ما يساىم في تفعيل مساءلة أعضاء السلطة التنفيذية عن نتائج قراراتهم.

تحكم الدوازنة العامة بهدف تسهيل وعلى اعتبار أن الحسابات الخاصة للخزينة ظهرت كاستثناء عن القواعد التي 
نشاط بعض العمليات الدالية للدولة نظرا للمرونة التي توفرىا ىذه الحسابات، والتي شهد استخدامها توسعا شديدا 

افلاتها من الرقابة البرلدانية، وىو ما خلق حالة من  لإمكانيةفي أغلب الدول الدطبقة لذذه التقنية، وىذا راجع 
بين عمليات ىذه الحسابات والعمليات الدنفذة في إطار الدوازنة العامة، وبهذا فان حوكمة ىذه  الفوضى والتداخل

 الحسابات لا تختلف كثيرا عن حوكمة الدوازنة العامة نظرا لعلاقة الارتباط والتشابو الشديدين بينهما.

سيير ىذه الحسابات بين الدول تنظيم وت طبيعة وأصناف وكيفية ورغم أن الدلاحظة العامة تبين الاختلاف في   
الدطبقة لذذه التقنية إلا أنو وفي ظل الدطالب الدتزايدة بإضفاء قدر كبير من الشفافية على أعمال الحكومة، ومن 
بينها ىذه الحسابات وجب إيجاد صيغ تدكن من الاستفادة من ىذه التقنية دون استخدامها كأداة للتهرب من 

  امكانية حدوث جااوزات يدكن أن تؤدي إلى حالة من العب  بالدال العام.الرقابة البرلدانية، وبالتالي

وبالاطلاع على حالة الجزائر، والتي تعتبر من أكثر الدول استخداما لذذه التقنية كأداة للتسيير العمومي ، ظهر    
ر الرسمية حول ىذه جليا الضعف في تطبيق مبادئ الحوكمة خاصة ما يتعلق بالشفافية حي  لصد ندرة في التقاري

نوعا من عدم احتًام  والأعمال والنشاطات التي تؤديها، كما أن ىده التقنية تشهد الحسابات ووضعيتها الدالية،
تظهر من خلال الحجم الكبير للمخصصات لكن ونظرا للأهمية الكبيرة لذذه الحسابات والتي  القوانين الدنظمة لذا،

لدوازنة العامة، أو من خلال ما بينتو أزمة الطفاض أسعار المحروقات سنة الدقدمة سنويا لذذه الحسابات ضمن ا
، حي  اعتبرت أرصدة ىذه الحسابات من بين الحلول الدمكن استغلالذا للتخفيف من آثار الأزمة على 4102

تقنية لشا الاقتصاد المحلي. وىذه الأهمية أبرزت وجوب تطبيق مبادئ الحوكمة للوصول الى التسيير الأمثل لذذه ال
 يدكن من الاستفادة من الدزايا التي تقدمها وفي نفس الوقت جانب التجاوزات الدمكنة الحدوث عند تطبيقها.
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 :واختبار الفرضيات نتائج الدراسة

 في اختبارنا للفرضيات توصلنا الى النتائج التالية:

للموازنة لرموعة من الدبادئ يجب التقيد بها من أجل الحد من إىدار الدال العام، ومراحل إعداد  .0
والدصادقة على الدوازنة العامة في الجزائر تتم في ظروف عادية، غير أن الدمارسة الفعلية ىي ما تشوبها 

تجاوزات، لكن ىذه عدة نقائص وكان لضعف الرقابة بمختلف أشكالذا دور كبير في ىذه النقائص وال
 النقائص يدكن اعتبارىا كدافع اضافي لتطبيق مبادئ الحوكمة.

التجربة الجزائرية في استخدام تقنية الحسابات الخاصة للخزينة تبين وجود العديد من التجاوزات  .4
يبها، خاصة في ظل الدكانة الذامة التي تحتلها لسصصات ىذه الحسابات و التي وجب الوقوف عليها وتص

تنفذىا وعمليات الدوازنة  من التداخل بين العمليات التي انوع وىو ما يخلقالنفقات العامة، ضمن 
نظرا لغياب الرقابة عليها، وبصورة  العامة، وىو ما يجعل ىذه الصناديق في الجزائر حالة خاصة وىذا

أغلب ىذه  عامة فان التوسع في فتح ىذه الحسابات دون وجود مبرر فعلي لذا، وىذا على اعتبار أن
ئيسي الصناديق تعتمد على عوائد المحروقات أو الدوازنة العامة في تدويلها، ومن ىنا غاب السبب الر 

 لفتحها.
حققت الحسابات الخاصة أو الصناديق التي تم التطرق اليها كأمثلة أىم الأىداف الدنشأة من  .3

نظرا لغياب التقارير الرسمية حول أجلها في الجزائر، لكن ىذا لا يدكن تعميمو على بقية الحسابات 
 أىداف ىو الحسابات ومواردىا ونفقاتها، لشا يصعب تحديد فعالية ىذه الحسابات.

لا تختلف مبادئ الحوكمة الواجبة التطبيق على الحسابات الخاصة كثيرا عن تلك الدقدمة لحوكمة  .2
لالية تسيير ىذه الحسابات، أما عمليات الدوازنة العامة للدولة، وذلك في الأنظمة التي لا تشهد استق

الأنظمة التي تعتمد في استخدامها لذذه التقنية على مبدأ الاستقلالية، فالواجب ىو تطبيق مبادئ 
  حوكمة الشركات عليها للوصول للتسيير الأمثل لعملياتها.

 نتائج الدراسة فيما يلي: بقية يدكن اجمالومن جهة أخرى 

لرموعة من الدبادئ التي فرضتها الدؤسسات الدولية الدالضة في بعض الدول الحوكمة أو الحكم الراشد تعبر 
الافريقية، لكنها انتقلت الى أغلب دول العالم كأساس للتسيير السليم في القطاع العام، وىذا بهدف 

 .تحقيق التخصيص الأمثل للموارد بما يحقق التنمية الشاملة
وازنة العامة، وتتضمن مداخيل ونفقات لا يدكن اعتبارىا تعتبر الحسابات الخاصة كاستثناء لقواعد الد

إيرادات ونفقات عادية للدول إما لأن عملياتها لا تدخل ضمن العمليات الدائمة والدهام التقليدية 
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نظرا لتجاوزىا قاعدة عدم التخصيص نظرا لوجود علاقة سببية بين  وإما .للدولة، نظرا لطابعها الدؤقت
موارد ونفقات بعض ىذه الصناديق والدتمثلة في صنف حسابات التخصيص الخاص، كما أن ىذه التقنية 

 لدسيرة لعمليات الدوازنة العامة.تخضع لنفس القواعد الدنظمة وا

يذية إلا أنو ولإمكانية إفلاتها من الرقابة بجميع ورغم ما توفره ىذه الحسابات من مرونة للسلطة التنف
أنواعها خاصة ما تعلق بالرقابة البرلدانية التي تعد جد لزدودة، ىذا بالإضافة إلى عدم توفر الدعلومات 
بشأن القيم الدالية الحقيقية في ىذه الصناديق ونتيجة لذلك زادت الأصوات الدعارضة لذا والتي طالبت 

 أو التقليص منها إلى أضيق الحدود.ي عنها بالاستغناء النهائ

ورغم الانتقادات الشديدة التي تعرضت لذا الحسابات الخاصة لصدىا تستخدم في الكثير من دول العالم 
مع اختلاف الآليات الدستخدمة في تنظيمها وتسييرىا، وحتى التصنيفات الدقدمة لذا، وىذا راجع لوجود 

 الذي لم تتبين الآخري يعتبر أكثر تنظيما لذذه التقنية مقارنة بالنموذج توجهين رئيسين، الفرانكوفوني الذ
 خلالو مظاىر تنظيم ىذه الحسابات.

استخدام تقنية الحسابات الخاصة للخزينة في الكثير من دول العالم كان نتيجة لنقل النظام الدالي الفرنسي 
تشابو الكبير بين الاصناف والقواعد الدطبقة لذذه البلدان، وذلك في الفتًة الاستعمارية، والدلاحظ ىو ال

 على ىذه الحسابات بين ىذه الدول الفرانكوفونية.
الحسابات الخاصة ليست في قلة القوانين الدنظمة، فكما تطرقنا إليو لصد أن القوانين والدراسيم  إشكاليةإن 

لكن الخلل يكمن في  وتطورىا، إنشاءىاالصادرة بشأن تنظيم ىذه التقنية عديدة ومتنوعة وصاحبت 
 الدمارسة الفعلية لعمليات ىذه الصناديق، حي  لا لصد التطبيق الفعلي لذذه القواعد والقوانين.

جاربة استخدام الحسابات الخاصة للخزينة في الجزائر تأثرت كثيرا بالتغيرات التي طرأت على أسعار 
وسع في فتح ىذه الحسابات في لرالات المحروقات، ففي الفتًة التي شهدت ارتفاعا للأسعار نلاحظ الت

متعددة، لكن ومع الطفاض الأسعار ومن ثم استقرارىا عند مستويات منخفضة، ودخول الجزائر مرحلة 
ترشيد النفقات كانت ىذه الحسابات أحد أىم الدتأثرين بذلك، وذلك إما مباشرة من خلال صندوق 

الذي يعد ركيزة استقرار الدوازنة العامة بحكم تدويلو ضبط الايرادات الدمول من فائض الجباية البتًولية و 
 ن خلال العدد الكبير للحسابات التي تم غلقها بعد الطفاض الأسعار.م للعجز الحاصل فيها، أو
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تتمثل الشفافية، الدشاركة والدساءلة أىم مبادئ الحوكمة التي من شأنها أن تضمن سلامة استخدام 
تطبيق ىذه الدبادئ بالدوازاة مع مراحل فتح وتسيير وحتى بعد غلق ىذه الحسابات الخاصة على أن يتم 

 الحسابات.

نظرا للمزايا التي تتمتع بها الحسابات الخاصة، فإن الحدي  عن الغلق الكلي لذا والتوقف التام عن 
ن استخدامها كحل أمام التجاوزات التي شهدتها الدمارسة الفعلية لذا غير مؤسس، فالأصح ىو البح  ع
سبل وطرق تدكن من الاستفادة من ىذه الحسابات، والعمل في نفس الوقت على تفادي السلبيات 

 الناجاة عنها، وتكون ذلك أساسا عبر تطبيق مبادئ الحوكمة عليها.

 :والاقتراحات التوصيات

إليها من خلال ىذه الدراسة، يدكن تقديم جملة من التوصيات  تأسيسا على ما سبق، وعلى ضوء النتائج الدتوصل
والاقتًاحات من أجل تحقيق الاستغلال الأمثل لتقنية الحسابات الخاصة للخزينة وما يصاحب ذلك من ترشيد 

 لعمليات الدوازنة العامة للدولة:

التي لا تختلف  الخاصة للخزينةالحسابات وجوب تطبيق مبادئ الحوكمة على العمليات الدالية للدولة بما فيها  -
 ن عمليات الدوازنة العامة للدولة.في مضمونها كثيرا ع

دراسات فعلية تؤكد ضرورة فتحها للاستفادة من  دون وجودالخاصة من فتح الحسابات  العمل على الحد -
 في ظل الاطار المحدد لذا قانونا.الدزايا التي تقدمها ىذه التقنية وذلك 

وزات الدسجلة عند تنفيذ عملياتها. ويعد من التجا ىذه الحسابات لرقابة صارمة تحد ضرورة اخضاع تسيير -
انشاء الذيئة الوطنية للرقابة على عمليات الحسابات الخاصة للخزينة من أىم الاجراءات التي من شأنها تعزيز 

 الرقابة.
الددني في اعداد القوانين الدتعلقة  الدشاركة المجتمعية من خلال البرلدان أو مؤسسات المجتمع العمل على تعزيز -

 مساءلة متخذي القرار على مستواىا.لذذه الحسابات والرقابة على تنفيذ عملياتها ومن ثم 
والأىداف الدنشأة من أجلها وخطة العمل الدوضوعة لتحقيق ىذه الخاصة توضيح ماىية الحسابات  -

لدبسط تحقيقو فعليا، وعدم الاكتفاء بالشرح ا الأىداف، وذلك لتسهيل الدقارنة بين ما كان متوقعا وما تم
 الدقدم ضمن قوانين الدالية.

ضرورة تقديم تقارير دورية تبين الوضعية الدالية لذذه الحسابات، على أن تشمل ىذه التقارير على أوجو انفاق  -
 ما يؤدي الى تعزيز مبدأ الشفافية.موارد ىذه الصناديق، وىو 
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ضمن وثائق الدوازنة، لتفعيل الرقابة على عملياتها، مع ضرورة الفصل اصة الخالعمل على ادراج الحسابات  -
بين عمليات ىذه الصناديق والعمليات الدالية للدولة الددرجة ضمن الدوازنة العامة، وىذا في الحسابات التي 

 ت ىذه الصناديق والدوازنة العامة.تعتمد على التسيير الدشتًك بين عمليا
سواء من حي  التسيير أو الدوارد عن عمليات الدوازنة العامة، وىذا  الحسابات الخاصةالعمل على استقلالية  -

خاصة في حسابات التخصيص الخاص بغية نقلها من لررد قناة لدرور الأموال لذيئات مستقلة لذا ىياكلها 
ويسهل الرقابة  التنظيمية أىدافها المحددة، وىو ما يعزز درجة فعالية وكفاءة تسيير ىذه الصناديق من جهة،

 من جهة أخرى. عليها
إصدار تشريعات توضح حدود ومهام ىذه الصناديق الخاصة، كما تحدد مسؤولية متخذي القرار على  -

 جااوزات في استغلال ىذه التقنية. ، والعمل على ضرورة احتًام ىذه القوانين لدنع أي الضرافات أومستواىا
تفعيل دور الأجهزة الدكلفة بالرقابة على العمليات الدالية للدولة، وعدم الاكتفاء باصدارىا لتقارير تبقى  -

حبيسة أدراج بعض الذيئات الحكومية، دون استغلالذا لدساءلة أعضاء السلطة التنفيذية، وىو ما يحول دون 
 وجود رقابة فعلية على ىذه الصناديق.

الرائدة في تطبيق مبادئ الحوكمة على الدوازنة العامة والصناديق الدشابهة والدماثلة الاستفادة من خبرات الدول  -
 لذذه التقنية.

 تكوين الاطارات الدكلفة بتسيير ىذه الحسابات وأعضاء اللجان الدكلفة بالرقابة على ىذه التقنية. -

 آفاق الدراسة:

متشعب في الدمارسة الجزائرية ولو العديد من في الختام نشير الى أن موضوع حوكمة الحسابات الخاصة موضوع 
ويدكن للمهتمين بالدوضوع التطرق الى كثير من الدواضيع والدراسات في عدة  ة،الأبعاد السياسية والاقتصادي

 اختصاصات نذكر منها على سبيل الدثال:

 لدولة لتًسيخ مبادئ الحكم الراشد.حوكمة العمليات الدالية ل -
 .ستدامةالد الحوكمة وتحقيق التنمية -
 التطبيق.الحوكمة بين مصداقية التقارير وأهمية  -
 .الاعتماد على الحسابات الخاصة للخزينةزائري في لزاولة استشراف مستقبل الاقتصاد الج -
 دراسة مدى فعالية حسابات التخصيص الخاص في تحقيق التنمية. -
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 .2012/2013الجزائر، 
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 مجلات ودوريات:   -3
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 ، مركز الدشروعات الدولية الخاصة.12
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"، الدؤتمر الوطني الثاني حول العامة للدولةالحوكمة أثرها على الموازنة بوزيدة حميد ويحياوي أحمد، " -1
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، يومي 1، جامعة سطيف "2214-2221التشغيل والاستثمار والنمو الاقتصادي خلال الفترة 
 ، الجزائر.2013مارس  12و 11
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 .2015أكتوبر   المنخفضة"،
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 .2015أكتوبر 
مستجدات آفاق الاقتصاد العالمي "تحديث لأهم التوقعات في صندوق النقد الدولي،  -15

 .2016، جانفيتقرير آفاق الاقتصاد العالمي"
تقرير حول الظرف الاقتصادي والاجتماعي المجلس الوطني الاقتصادي والاجتماعي، " -16
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، 83ريدة الرميية للجمهورية الجزائرية، عدد . الج2004الدتضمن قانون الدالية لسنة ، 22-03القانون  -1
 .2003ديسمبر 28الصادر في 

، الصادر 35، الدتعلق بالمحاسبة العمومية،  الجريدة الرميية للجمهورية الجزائرية، العدد 90-21القانون  -2
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  .76، ص1999ديسمبر  25الصادر في 
، الجريدة الرميية 1964مايو  18، صادر في 1964الدتضمن قانون الدالية لسنة  1.64قانون رقم لا -7

 2689للملكة الدغربية، العدد 
، جمهورية 1981يوليو  30، الدتعلق بالمحاسبة الحكومية، الصادر بتاريخ 1981لسنة  127القانون رقم  -8

 مصر العربية.
، الجريدة 2014ديسمبر  31، الصادر في 2015الدتضمن قانون الدالية لسنة  10-14قانون رقم ال -9

  37، ص78الرميية للجمهورية الجزائرية، العدد 
ناديق التأمين الخاصة ولائحتو التنفيذية، الدتعلق بإصدار قانون ص 1975لسنة  54القانون رقم  -10

 جمهورية مصر العربية.
، 1982ديسمبر  30الصادر في  1983الدتضمن قانون الدالية لسنة ، 14-82القانون رقم  -11

 . 57الجريدة الرميية للجمهورية الجزائرية، العدد 
يوليو  10في ، الصادر 1984الدتضمن القانون الدنظم لقوانين الدالية  17-84القانون رقم  -12

 .28. الجريدة الرميية للجمهورية الجزائرية، العدد 1984
. 1999ديسمبر  25، الصادر في 2000، الدتضمن قانون الدالية لسنة 11-99القانون رقم  -13

 .92الجريدة الرميية للجمهورية الجزائرية، العدد 
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 .1973أغسطس سنة 2في  31
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،  1963نونبر  9بشأن القانون التنظيمي للمالية، الصادر في  1.63.326ظهير شريف رقم  -15
 .2664الجريدة رميية للملكة الدغربية، العدد 

لقانون الدالية صادر في  7-98بتنفيذ القانون التنظيمي رقم  1-98-138ظهير شريف رقم  -16
 .4644الجريدة الرميية للملكة الدغربية،  العدد  ، 1998 ديسمبر 03

لقانون الدالية صادر في  7-98بتنفيذ القانون التنظيمي رقم  1-98-138ظهير شريف رقم  -17
 .4644الجريدة الرميية للملكة الدغربية،  العدد  ، 1998ديسمبر  03

، الجريدة رميية 1941مايو  30بتاريخ صادر ، الدتعلق بتنظيم الدالية العامة، ظهير شريف -18
 1492.للملكة الدغربية، العدد 

بتنفيذ القانون التنظيمي رقم  2015يونيو  18الصادر في  1-15-62ظهير شريف رقم  -19
 .6370لقانون الدالية، جريدة رميية العدد  13-130

قم بتنفيذ القانون التنظيمي ر  2015يونيو  18الصادر في  1-15-62ظهير شريف رقم  -20
 .6370لقانون الدالية، جريدة رميية العدد  13-130

، 1958شتنبر  5، بشأن المحاسبة العمومية، الصادر بتاريخ 1.58.041ظهير شريف رقم  -21
 .2393الجريدة الرميية للملكة الدغربية، العدد 

 ،1965ديسمبر  31، الصادر بتاريخ 1966الدتضمن قانون الدالية لسنة  320-65الأمر  -22
 .108لرميية للجمهورية الجزائرية العدد الجريدة ا

، الجريدة الرميية للجمهورية 2006، الدتضمن قانون الدالية التكميلي لسنة 04-06الأمر رقم  -23
 .2006يوليو  19، الصادر في 47الجزائرية، عدد 

 . 1984لسنة  378قرار رئيس جمهورية مصر العربية، رقم  -24
رقابة السابقة التي يلتزم بها الدراقب الدالي، الجريدة ، الدتعلق بال374-09الدرسوم تنفيذي رقم  -25

 .2009نوفمبر  19، الصادر في 67الرميية للجمهورية الجزائرية، عدد 
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، التعليمات الخاصة بإعداد الحساب الختامي للموازنة العامة 2016لسنة  4العام رقم  الدنشور -27
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لفائدة ولايات وبلديات 

 والجهات المحرومة الجنوب

 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ
 وزير الدالية 

  ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ
يوجو رصيده الى حساب  1986

 نتائج الخزينة

شراء الوزارات والدصالح  302-025
 الوقود والزيت التابعة لذا

يدفع رصيده في حساب  1995  1969 وزير الدالية  شراء الوقود والزيوت الاعتمادات الدقررة في مستهل كل سنة من قبل الوزراء لشراء الوقود والزيوت 
 نتائج الخزينة

عمليات المحافظة السامية  302-026
 للخدمة الوطنية 

ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ يحول رصيده الى حساب  1983  1970 وزير الداخلية  ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ 
 النتيجة

صندوق الاغاثة لفائدة  302-027
 الدناطق الدنكوبة

يحول رصيده الى حساب  1983  ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ اليةوزير الد  ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ
 النتيجة

الاموال الخاصة لتثبيت  302-028
 وتوزيع الاسعار

ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ وزير الدالية  ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ  1974   

الصندوق الخاص لتعويض  302-029
ضحايا حوادث الدرور التي 
تتسبب فيها الدركبات البرية 

 ذات لزرك

التحصيلات التي تدت -اشتًاكات الدسؤولين غير الدؤمنين على الحوادث،  
فوعة مداخيل توظيفات الصندوق والفوائد الدد-على الددينين بالتعويضات، 

زيادات الغرامات في اطار العقوبات -على الاموال للحسابات الجارية للخزينة 
% من 3مساهمة الدؤمنين المحددة بنسبة -تأمين السيارات،  بإلزاميةالدتعلقة 

مبلغ علاوات والالغاء والرسم الصافية بما في ذلك توابعها المحصلة بصدد 
ين حسب حصص تحصيلاتها في مساهمة ىيئات التأم-التأمين على السيارات، 

الذي تستغلو بقدر النفقات الباقية على عاتق الصندوق الخاص  فرع "السيارة"
كل الايرادات الاخرى التي -التخصيصات السنوية لديزانية الدولة،-للتعويض 

 يدكن منحها للصندوق 
 
 
 

التعويضات والدصاريف الددفوعة عن الكوارث التي يتحملها الصندوق الخاص  
تعويض والتي يدكن ان تدنح لذيئات التأمين بعنوان الدلفات التي قد تسلم لذا لل

التعويضات عن الاضرار الجسدية التي لحقت بالاشخاص -لتتولى تسييرىا، 
والاضرار الدادية التي لحقت بأملاك الاشخاص الطبيعيين إثر الدظاىرات الدخلة 

 الصندوق الخاص للتعويض مصاريف تسيير-والاعمال الارىابية،  بالنظام العام
 وادارتو، الدصاريف الدلتزم بها بموجب الطعون,

 1974عدل سنة  1986 وزير الدالية 
 15-74)الامر 

الدؤرخ في 
30/01/1974 )

 بإلزاميةالدتعلق 
تأمين السيارات 
وبنظام تعويض 

 الاضرار

يحول رصيد ىذا الحساب الى  2003
الصندوق الدسمى صندوق 

 ضمان السيارات



م رق
 الحساب

تاريخ الغلق  تاريخ التعديل تاريخ الفتح الامر بالصرف النفقات الايرادات اسم الحساب
 /الدمج

 كيفية التعامل

الدساهمات الخارجية لبعض  302-031
 برامج التشغيل الكامل

الدوارد  الدتًتبة على قبض الايراد الناجم عن تسويق البضائع الدقدمة بعنوان 
 ىذه البرامج

الدتًتبة عن استعمال الايراد الناجم عن تسويق البضائع الدقدمة بعنوان  النفقات
 ىذه البرامج

 1972 وزير الدالية 
 

يدفع رصيده في حساب  1995
 نتائج الخزينة

صندوق تعويض العجز  302-032
الذيكلي للمؤسسات 
العمومية التابعة للقطاعين 

 الصناعي والفلاحي

ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ  ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ 
 وزير الدالية 

 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ
 

يحول رصيده الى حساب  1983
 النتيجة

العمليات الدتممة بعنوان  302-033
 الثورة الزراعية

نوعية الدخصصة بعنوان الوسائل ال 1974سنة  الاعتمادات الدفتوحة عن
 للمصالح الدكلفة بتطبيق الثورة الزراعية

يدفع رصيده في حساب  1995 1974ق م  ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ وزير الفلاحة  ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ
 نتائج الخزينة

صندوق التعويض الظرفي  302-034
 اتيلدزارع التسيير الذ

 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ وزير الفلاحة  ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ
 

يحول رصيده الى حساب  1983
 النتيجة

عمليات تعبئة وتصفية  302-035
وتقاص القروض والديون 

عمومي ضمن القطاع ال
 الاداري والاقتصادي 

يحدد الرصيد الددين لذذا الحساب بمائة مليون دينار ويدون ىذا الحساب بالدبالغ 
مليون دج والتي دفعتها الخزينة وتكون  3بعنوان القروض التي تزيد عن  المحصلة

حلت لزل الدائنين الدستوفين لحقوقهم من مدينيهم الدبالغ المحصلة في باب 
 1977دفوعة والتي يرجع عهدىا الى ما قبل أول يناير سنة القروض غير الد

والتي دفعتها الخزينة والتي تكون حلت لزل الدائنين الدستوفين لحقوقهم من 
مقابل الديون غير المحصلة بعدما يتم  وباعتمادات الديزانية الدسجلة-مدينيهم 
 حل المحل

وتقاص  تعبئة وتصفية تكلف الخزينة العمومية بتنظيم ضمن الدؤسسات العمومية
والتي يرجع  1981ديسمبر 31عند تاريخ  الديون والقروض غير الددفوعة
 1977عهدىا الى ما قبل أول يناير 

يحول رصيده الى حساب  1983 1973 1972 وزير الدالية
 النتيجة

تنمية انشطة الرياضة  302-036
 والشبيبة

ياناصيب الدختلفة عائد تنظيم ال-% من مقبوضات الرىان الرياضي40حصة 
 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ العائدات الاخرى الآتية من الالعاب الدماثلة-

وزير الشباب 
 والرياضة

1989 
 

يقفل ويدفع رصيده للصندوق  1990
الوطني لتًقية مبادرات 
 الشبيبة والدمارسات الرياضية

مليون 30انية الدولة )حدد التخصيص في ذات القانون بمبلغ تخصيص من ميز  تأسيس  احتياط عقاري 302-037
دج( من جهة وبمساهمة من الجماعات المحلية )حددت مساهمتها حسب ذات 

ملايين دج(، يجري اقتطاعها من صندوق تضامن الولايات 10القانون ب 
 أخرى  والبلديات من جهة

 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ
 1973ق م  لسكنوزير ا 

 

يصب رصيده في حساب  1995
 نتائج الخزينة

تنفيذ أحكام القضاء  302-038
الصادرة لصالح الخواص 
 والدتضمنة الادانة النقدية

 وبعض الذيئات

 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ
 1991 1978 وزير العدل 

  

 للإعالاتالصندوق الخاص  302-039
 العسكرية

 
 
 
 

 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

 وزارة الدفاع 

 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ
 

يحول رصيده الى حساب  1983
 النتيجة



رقم 
 الحساب

تاريخ الغلق  تاريخ التعديل تاريخ الفتح الامر بالصرف النفقات الايرادات اباسم الحس
 /الدمج

 كيفية التعامل

 لإسعافالصندوق الخاص  302-040
سكان مناق الشلف 
الدنكوبة /الصندوق الخاص 

الدرحلة الثالثة من  لإنهاء
اعادة بناء الدناطق الدتضررة 

أكتوبر  10من زلزال 
1980 

ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ  ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ 

 وزير الداخلية 

 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

يصب الرصيد الدتبقي من ىذا  2009 1990
 الحساب في ميزانية الدولة

عند -الدلحة  لتي لا تكتسي طابع الضرورةالاقتطاعات على الدنتجات ا صندوق تعويض الاسعار 302-041
 الاقتضاء والى حد واحد مليار دج على تسبيقات الخزينة

عن دعم الاسعار عند الاستهلاك، التكاليف الاستثنائية  النفقات الدتًتبة
أعباء الصندوق -الدتعلقة بمصاريف النقل من أجل تدوين مناطق الجنوب 

 بالنسبة للسنوات الدالية السابقة

-302عوض بالحساب رقم  1997 1993 1983 ير الداليةوز  
041  

صندوق تعويض تكاليف  302-041
 النقل

-عند قفلو  041-302الحساب رقم  رصيد–تخصيصات ميزانية الدولة 
 الاخرى جميع الدساهمات  والدوارد

التكاليف الاستثنائية الدرتبطة بمصاريف النقل لتموين مناطق الجنوب بالدواد  
التكاليف الاستثنائية الدرتبطة بمصاريف النقل البري -تهلاك الواسع ذات الاس

 داخل الولايات لتموين مناطق الجنوب بالدواد ذات الاستهلاك الواسع

 1997 وزير الدالية 
   

صندوق تعويض ضحايا  302-042
الكوارث الطبيعية أصبح 
اسمو صندوق الكوارث 
الطبيعية والاخطار 

طلاقا التكنولوجية الكبرى ان
 1990من 

مساهمة من الاحتياطي القانوني للتضامن الدنشأ -لسصصات ميزانية الدولة  
حواصل الغرامات الدطبقة لعدم احتًام الواجبات - 1983بموجب ق م 

 جميع الدوارد الاخرى أو-القانونية للتأمين باستثناء التأمين على السيارات 
 الاعانات الدساهمات أو

النفقات الخاصة بدراسة -ضحايا الكوارث الطبيعية التعويضات الددفوعة ل
مصاريف تسيير ىذا الصندوق والدلفات الدتعلقة -الاخطار التكنولوجية الكبرى 

النفقات التي قامت بها الدصالح العمومية لنجدة ضحايا الكوارث -بالنكبات 
 دفع لفائدة الذلال الاحمر الجزائري، النفقات-الطبيعية على وجو الاستعجال 

في اطار منح الدساعدات الانسانية الدقررة من طرف الحكومة،  التي نفذت
 للدول الاجنبية التي تعرضت الى الكوارث

 2000   1990 1984 وزير الدالية 
   2005 

  

عمليات تسوية ديون  302-045
 القطاع الاداري

ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ     1984 وزير الداخلية  

شراء عتاد السيارات من  302-046
طرف الدديرية العامة للأمن 
الوطني والدديرية العامة 

 للحماية الددنية

 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

1987 

 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

يدفع الدتبقي الى حساب  2000
 نتائج الخزينة 

تسيير أحياء الشرطة التابعة  302-047
للأملاك من قبل الدديرية 

 العامة للأمن الوطني

 صيانة الدباني صلة جزء من الإيجارات المح
 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

1988 
   

تعويض الاملاك الدخصصة  302-048
للصندوق الوطني للثورة 

 الزراعية

في  2016 1995 1988 وزير الفلاحة -دفع التعويضات الاملاك الدخصصة للصندوق الوطني للثورة الزراعية  تخصيصات ميزانية الدولة
أجل أقصاه 

31-12-
2017 

حساب  يصب رصيده في
 نتائج الخزينة

صندوق الدساعدة لتشغيل  302-049
 الشباب

 

 اعانة من ميزانية الدولة وبكل مساهمة اخرى
 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

 1988  وزير التشغيل

 

يصب رصيده في الحساب  1996
302-085 



رقم 
 الحساب

تاريخ الغلق  تاريخ التعديل اريخ الفتحت الامر بالصرف النفقات تالايرادا سم الحساب
 /الدمج

 كيفية التعامل

تخصيصات -كل الدوارد  الدرتبطة بالتسيير العقاري والمحددة عن طريق التنظيم  الصندوق الوطني للسكن 302-050
اعانات لزتملة -حصة الضريبة على الدمتلكات -ميزانية الدولة عند الحاجة 

الذبات -المحلية والولايات والبلديات من الصندوق الدشتًك للجماعات 
الاموال بالدقابل، الناجمة عن ىبات الدول الاجنبية أو الذيئات أو -والوصايا 

حصة الإتاوة من استخراج الرمل -الدؤسسات الدولية الدمنوحة لقطاع السكن 
 من الأودية أو الكثبان الرملية,

 1988 وزير السكن  في لرال السكنالنفقات الدرتبطة بسياسة الدعم الذي تقدمو الدولة 

 

 

 

صتدوق لرصد الرسوم  302-051
الدخصصة للمؤسسات 

 السمعية الدرئية

الرسوم المحصلة على أجهزة الإذاعة والتلفزة وعلى إستعمالذا وكذا الأتاوى على 
ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ ىوائيات إستقبال البرامج الدتلفزة عن طريق الأقمار الصناعية  

 1988 وزير الاتصال 
 

يصب رصيده في حساب  2015
 نتائج الخزينة

الصندوق الوطني للتنمية  302-052
 الفلاحية

الفلاحة  تنمية الاعانات والتخصيصات الدخصصة لتنفيذ دعم الدولة لتًقية و  اعانات من ميزانية الدولة 
 اعانات دعم-بواسطة مؤسسات مالية متخصصة وعلى وجو الخصوص: 

 الاستثمارات الدنتجة التي يوظفها الفلاحون أو الدربون المحتًفون بصفة فردية أو
لرموعات حرفية في إطار برامج استصلاح الأراضي  منضمين في تعاونيات أو

-وتحسين رقم الانتاج الفلاحي الاستًاتيجي  وتوسيع الدساحات الدسقية،
يف التكوين والارشاد الفلاحي النفقات الدتعلقة بتنفيذ الدشاريع ومصار 

 ومصاريف متابعة الدشاريع 

-302دمج مع الحساب  2000 1995 1988 وزير الفلاحة 
067  

صندوق تخصيص حق  302-053
استغلال رخص سيارات 

 الاجرة

دفع التعويض الشهري للمجاىدين وذوي الحقوق، يحدد سقف دفع النفقات  حاصل حق استغلال رخص سيارات الاجرة
 كشوف الدرخص بها بستة ملايين دجبالد

يصب رصيده في حساب  2010 1989 1988 وزير المجاىدين
 نتائج الخزينة

مساهمات الدؤسسات الاشتًاكية ذات الطابع الاقتصادي  وتنحصر غايتها في  صندوق  تطبيق الاستقلالية 302-054
 تدعيم راس الدال للمؤسسة العمومية الاقتصادية

يحول رصيده الى الحساب  2000 1990 1988 وزير الدالية  الدؤسسات العمومية الاقتصادية رأسمالالارصدة من 
302-061 

     1991 1989 وزارة الدفاع الوطني القيام بصيانة الدباني استقبال أجر الكراء المحصل سنويا مع زيادة اعانة توازن عند الاقتضاء تسيير الأحياء العسكرية 302-055
الاعباء -شراء الدؤونة الدسماة "التنظيمية" لصالح وحدات الجيش الوطني الشعبي  حواصل الدبيعات الدسماة "التنظيمية" لصالح وحدات الجيش الوطني الشعبي الدؤونة صندوق 302-056

 الدتًتبة عليها
يصب رصيده في حساب  1997   1989 وزارة الدفاع الوطني

 نتائج الخزينة
قية تخصيص الضريبة للتً  302-057

السياحية /صندوق دعم 
الاستثمار وترقية ونوعية 

 الانشطة السياحية

الضريبة السياحية الواقعة على عاتق الدؤسسات الدصنفة، العمومية منها 
 الاعانات المحتملة من الدولة-والخاصة، القائمة بالفندقة والسياحة والاسفار 

ات الدرتبطة بالتًقية دفع النفق-تسديد الدصاريف الدرتبطة بالتًقية السياحية 
كل النفقات الاخرى الدرتبطة بدعم الصاز مشاريع الاستثمار -السياحية 

كل النفقات الاخرى -السياحي )دفع النفقات الدرتبطة بالتًقية السياحية 
 الدرتبطة بدعم إلصاز مشاريع الاستثمار السياحي(

الديوان الوطني 
 للسياحة 

1989 1991 
  

حاصل  -اعتمادات التكوين بالخارج الدفتوحة سنويا في ميزانية الدولة  ن بالخارجتسيير التكوي 302-058
الددفوعات التي تقوم بها الذيئات العمومية لتعويض مصاريف التكوين الددفوعة 

 من ميزانية الدولة
 
 
 

دفع الدنح وتكملتها وعلى العموم مصاريف التكوين بالخارج الدنصوص عليها في 
 والتنظيم الدعمول ب

 1990 وزير التعليم العالي 

   



رقم 
 الحساب

تاريخ الغلق  تاريخ التعديل تاريخ الفتح الامر بالصرف النفقات الايرادات اسم الحساب
 /الدمج

 كيفية التعامل

صندوق ترقية الصحافة  302-059
الدكتوبة والسمعية البصرية 
اصبح اسمو صندوق ترقية 
الصحافة الدكتوبة 
 والدسموعة والدرئية
ومؤسسات الانتاج 
والخدمات السمعية البصرية 

 والسينماطوغرافية

يدفع الدتبقي الى حساب  2000 1994 1990 وزير الاتصال اعانات مالية لتًقية أجهزة الصحافة الدكتوبة تخصيصات من ميزانية الدولة بمبلغ مائة مليون دينار
 نتائج الخزينة

 لإعادةالصندوق الوطني  302-060
لتًقية الاجتماعية الادماج وا

 والدهنية للشباب

وزير الشباب   عمليات الانفاق الدرتبطة باعادة ادماج الشباب وترقيتهم الاجتماعية الدهنية 1990من ق م  69الاقتطاعات من الدداخيل المحددة طبقا للمادة 
 والرياضة

يدفع الدتبقي في حساب نتائج  2000   1990
 الخزينة

الايرادات الناتجة من سداد شركات راس الدال -لسصصات ميزانية الدولة  لدالالنفقات برأس ا 302-061
 الاستثماري لكل أو جزء من الاموال الدوضوعة تحت تصرفهم، 

تخصيص أولي لانشاء الدؤسسات العمومية ذات الطابع الصناعي والتجاري 
لسصصات لتاسيس أو زيادة رأس الدال الاجتماعي -ومؤسسات البحث 

الدالية العمومية )البنوك العمومية، الذيئات الدالية العمومية، شركات للمؤسسات 
التأمين العمومية( والذيئات العمومية للضمان والدؤسسات الاقتصادية العمومية 

لسصصات براس الدال في اطار مساهمة الدولة في راس مال الدؤسسات الدالية --
لدال للمؤسسات العمومية لسصصات برأس ا-العاملة في الجزائر أو في الخارج 

الاقتصادية والدؤسسات العمومية ذات الطابع الصناعي والتجاري ومؤسسات 
لسصصات برأس الدال لصناديق الاستثمار الدوجهة لدساهمة الدولة في -البحث 

النفقات الدتعلقة بتسيير صناديق -راس مال الدؤسسات الصغيرة والدتوسطة 
ذلك نفقات التكوين والتأطير لذذه  الاستثمار وصناديق الضمان بما في

النفقات في إطار التطهير الدالي للمؤسسات الاقتصادية العمومية -الصناديق 
-والدؤسسات العمومية ذات الطابع الصناعي والتجاري ومؤسسات البحث

خاصة موضوعة على عاتق الدولة  نفقات برأس الدال الدوجو للتكفل ببرامج
  الدولة والدتعاملين الدعنيينوالتي تنفذ بصفة تعاقدية بين

 2012    2001 1991 وزير الدالية 

 

 1991ق م 

تخفيض معدل الفائدة  302-062
بالنسبة للأنشطة ذات 

 الأولوية

-التخصيصات الخاصة بالديزانية لحساب عنوان "تخفيض معدلات الفائدة" 
وجهة لدعم بالتشغيل والد الاعانات الدسجلة في ميزانية تسيير الوزارة الدكلفة

تسيير الوزارة الدكلفة بالبيئة  الاعانات الدسجلة في ميزانية-القروض الصغيرة 
 القروض الدوجهة الى حماية البيئة وازالة التلوث والدخصصة لدعم

الاموال الدخصصة لدعم الانشطة ذات الاولوية، والدتناسبة مع معدل الفائدة 
الدؤسسات الدالية على القروض الفوائد الدستحقة من طرف البنوك و --الدتغير 

الفوائد الدستحقة من -السكن  نوان تدويل اقتناء أو بناء أو توسيععالدمنوحة ب
طرف البنوك والدؤسسات الدالية على القروض الدمنوحة بعنوان تدويل اقتناء أو 

الفوائد الدتكفل بها في إطار تخفيض نسبة الفائدة -بناء أو توسيع السكن 
 وجب أحكام في قانون الداليةالدنصوص عليها بم

  2005  1994 1991 وزير الدالية
    2013 

  

صندوق تطهير الدؤسسات  302-063
 العمومية

ت الدكونة من أموال خاصة لصالح االدفعات التي تتم على أساس التخصيص التخصيصات الخاصة بالديزانية 
الدسجلة على ذمة آجال استًداد الديون -الخزينة العمومية قصد تطهيرىا كليا 

 الدؤسسات العمومية
 

 1991 وزير الدالية 

 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

يحول رصيده الى الحساب  2000
والحساب  302-076
302-062 



رقم 
 الحساب

تاريخ الغلق  تاريخ التعديل تاريخ الفتح الامر بالصرف النفقات الايرادات اسم الحساب
 /الدمج

 التعامل كيفية

تخصيصات بأموال خاصة  302-064
موجهة للمؤسسات 
العمومية ذات الطاع 
الصناعي والتجاري ومراكز 

 البحث والتنمية

الى الدؤسسات العمومية  الاموال الدرصودة للتخصيصات بالرأس الدال الدوجهة تخصيصات الديزانية الدخصصة لذذا الغرض 
 بحث والتنميةذات الطابع الصناعي والتجاري ومراكز ال

 1992ق م  وزير الدالية 

 

يحول رصيده الى الحساب  2000
302-061 

الصندوق الوطني للبيئة  302-065
 وازالة التلوث

حاصل الغرامات بصدد -الخطيرة على البيئة  رسم على  النشاطات الدلوثة أو
-الذبات والوصايا الوطنية والدولية -الدخالفات للتنظيم الدتعلق بالبيئة 

تعويضات بصدد النفقات لدكافحة التلوث الدفاجئ الدنجر عن تدفق مواد  ال
-كيماوية خطيرة في البحر ولرالات الري والدياه الجوفية العمومية أو الجو 

التعويضات بعنوان النفقات لازالة التلوث العرضي الناجم عن تفريغ الدواد 
لدائية، الباطنية وفي الكيمياوية الخطيرة في البحر، وفي لرال الري والطبقات ا

القروض الدمنوحة للصندوق والدوجهة لتمويل عمليات إزالة التلوث -الفضاء 
 كل الدساهمات والدوارد الاخرى -التخصيصات المحتملة لديزانية الدولة 

تدويل -تدويل نشاطات مراقبة التلوث كما يحددىا التنظيم الدتعلق بالبيئة 
سات والابحاث المحققة في لرال البيئة من تدويل الدرا-نشاطات حراسة البيئة 

طرف مؤسسات التعليم العالي والبحث أو من طرف مكاتب الدراسات 
النفقات الدتعلقة بالوسائل الدستعملة للتدخل العاجل في -الوطنية أو الاجنبية 
النفقات الناتجة عن عمليات الاعلام والتوعية والتعميم -حالة تلوث مفاجئ 

البيئة التي تقوم بها الدؤسسات الوطنية للبيئة أو جمعيات ذات الدتعلقة بمسائل 
-الاعانات للجمعيات ذات منفعة عامة في لرال البيئة -منفعة عامة 

تسديدات -التشجيعات لدشاريع الاستثمار التي تدمج تكنولوجيات خاصة 
للأنشطة الدتعلقة بازالة التلوث  الاعانات الدوجهة-القروض الدمنوحة للصندوق 

لازالة  الاعانات الدوجهة لتمويل الانشطة الدتعلقة بالدنشآت الدشتًكة-الصناعي 
الدساهمات الدالية لدراكز -التلوث، الدنجزة من قبل الدتعاملين العموميين والخواص 

 بداية الاستغلال الردم التقني، لددة ثلاث سنوات من

 2009    2001 1992 وزير البيئة

  

 لتًقية الصندوق الوطني 302-066
نشاطات الصناعة الحرفية 

 التقليدية

% من الرسم الدقتطع من رقم اعمال الدؤسسات الدصنفة في الفندقة 50
والسياحة والاسفار والدخصص لحساب التخصيص التخصيص الخاص رقم 

اعانة لزتملة من الدولة والجماعات الاقليمية وغيرىا من - 302-057
 الايرادات

وزير الصناعة   بعمليات ترقية الصناعة الحرفية التقليدية تدويل النشاطات الدتصلة
 التقليدية

1992 

 

يصب رصيده في حساب  2015
 نتائج الخزينة

الصندوق الوطني لتنمية    302-067
 الاستثمار الفلاحي

كل الدوارد -الذبات والوصايا -شبو الجبائية  الدوارد–تخصيصات ميزانية الدولة  
 الاعانات المحددة عن طريق التشريع الاخرى أو الدساهمات أو

الاعانات التي تضمن مساهمة الدولة في تنمية الانتاج والانتاجية الفلاحية وكذا 
الاعانات التي تضمن مساهمة الدولة -تثمينو، وتخزينو وتوضيبو وحتى تصديره 

في عمليات تطوير الري الفلاحي وحماية أشكال الثروة الجينية الحيوانية والنباتية 
في  الاعانات بعنوان دعم أسعار الدنتجات الطاقوية الدستعملة-وتنميتها 
تخفيض نسب الفوائد على القروض الفلاحية والصناعة الغذائية -الفلاحة 
على الددى القصير والدتوسط والطويل، بما فيها تلك الدوجهة للعتاد  الزراعية

الدصاريف الدتصلة -الفلاحي الذي تم اقتناؤه في اطار صيغة البيع بالايجار 
بدراسات الجدوى والتكوين الدهني والارشاد ومتابعة تنفيذ الدشاريع ذات الصلة 

 بالدوضوع

وزير الفلاحة ىو 
الآمر الرئيسي ومدير  
الدصالح الفلاحية ىو 
الآمر الثانوي 

 بالصرف 

1993 2000     
2005 

يحول رصيده الى الحساب  2013
302-139 

ات صندوق دعم الفئ 302-068
 المحرومة

التعويض -مليار دج(  4,2توزع كما يلي: التعويض الخاص بالدنحة العائلية ) مليار دج  24مبلغ 
التعويض التكميلي للمعاشات والريوع -مليار دج(  8,7على الاجر الوحيد )

مليار  9,3التعويضات للفئات الاجتماعية عديدة الدخل )-مليار دج(  1,8)
 دج(

 1993 وزير التضامن 

 

يصب رصيده في الحساب  1996
302-085  



رقم 
 الحساب

تاريخ الغلق  تاريخ التعديل تاريخ الفتح الامر بالصرف النفقات الايرادات اسم الحساب
 /الدمج

 كيفية التعامل

الصندوق الخاص للتضامن  302-069
 الوطني

الناتج    من ناتج حق الطابع الدرقم على شهادات تامين السيارات25%
الناتج الكامل لرسوم التضامن الدؤسسة - لضريبة التضامن الوطنيالكامل 

الدساهمات الدقدمة من قبل - 1990بمقتضى احكام قانون الدالية لسنة 
الايرادات الناتجة  الاشخاص الدعنويين أو الطبيعيين من تلقاء أنفسهم حاصل
ز الدعايير بتجاو  عن مراجعة عن الاملاك العقارية العمومية التي تم القيام بها،

الاعانات الدالية التي تقدمها الدولة بعنوان التضامن -  عمليات التنازل الدقبولة,
  الوطني

اعانة الدولة -بعنوان التضامن الوطني  الاعانات الدالية الدمنوحة من طرف الدولة
نقل الجثامين مع مرافق واحد من -عن طريق الجمعيات الخيرية والاجتماعية 

 نائية بداخل البلاد والى الدناطق ال

     2005   1996 1993 وزير التضامن 
2012    2015   
2016 

  

صندوق حماية الصحة  302-070
 الحيوانية

 26الدؤرخ في  08-88نتائج أتاوى الدراقبة الصحية الدقررة في القانون رقم 
-نتاج الرسوم شبو الجبائية التي تؤسس لصالح الصندوق - 1988يناير 

 الذبات والوصايا-زانية الدولة تخصيصات مي

النفقات الدرتبطة بالذبح -النفقات الدرتبطة بأعمال تنمية صحة الحيوان 
الاجباري الدقرر في حالة الامراض الوبائية الدعدية، النفقات الدرتبطة بحملات 

 الوقاية والحماية من الامراض الدعدية

 1993 وزير الفلاحة 

 

يدفع متبقى ىذا الحساب  2000
-302ائدة الحساب رقم لف

071 

صندوق حماية الصحة  302-071
النباتية أصبح اسمو انطلاقا 

صندوق ترقية  2000من 
الصحة الحيوانية والوقاية 

 النباتية 

الدؤرخ في  08-88ناتج أتاوى مراقبة الصحة الدنصوص عليها في القانون رقم  
الدوافقة على ناتج موارد مراقبة الصحة النباتية و - 1988يناير سنة  26

ناتج -مساهمة المجموعات الدكلفة بحماية النباتات -منتوجات الصحة النباتية 
-تخصيصات ميزانية الدوية -الرسوم شبو الجبائية المحدثة لفائدة الصندوق 

 الذبات والوصايا 

النفقات الدرتبطة بالذبح -النفقات الدرتبطة بأنشطة تنمية الصحة الحيوانية 
النفقات الدرتبطة -تبعا للوباء الحيواني أوالأمراض الدعدية الاجباري الدقرر 
النفقات الدرتبطة -النفقات الدرتبطة بأنشطة الصحة النباتية -بالحملات الوقائية 

بتعويض الخسائر أوالاضرار التي يتعرض لذا الدستغلون من جراء عمليات 
بالوقاية من أجل النفقات الدرتبطة -مكافحة الأمراض والعوامل الدضرة بالزراعة 

 الحفاظ على الزراعات

يحول رصيده الى الحساب  2013 2000 1993 وزير الفلاحة
302-139 

صندوق ترقية تعاونيات  302-072
 لإعانةالاسلاك الذاتفية 

 تشغيل الشباب

تخصيص من ميزانية البريد والدواصلات الدلحقة، يقدر بثلاثين مليون دج )يدكن 
تقالية، أن تغطي التخصيصات برأس مال وأعباء لذذه الاعانات، لفتًة ان

 مستخدمي ادارة البريد والدواصلات الدكلفين بتسيير التعاونيات الى غاية 

 1993 وزير التشغيل  اعانات من أجل ترقية تعاونيات الاعمال الدتعلقة بالاسلاك الذاتفية 
 

يصب رصيده في حساب   1996
 نتائج الخزينة

ى الالتزامات النفقات بمقتض 302-073
 الخارجية للدولة

الدساهمات المحتملة من متعاملين مواطنين يستفيدون -التخصيصات الديزانية، 
 من ضمان الدولة

الدبالغ الدستًدة الناتجة عن الالتزامات الخارجية للدولة غير الخاضعة من جهة 
ة الدبالغ الدستًدة تنفيذا للضمانات التي تعطيها الدول-أخرى لأحكام خاصة 

 عن قروض خارجية

 1993 وزير الدالية 
   

اقتطاع التكاليف والدصاريف والنفقات الدرتبطة بالاصدارات والعمليات  نفقات الادخار 302-074
الدنصوص عليها من مبلغ اكتتابات قيم الخزينة التي يتم اصدارىا في شكل 

جميع أنواع  سندات الخزينة وسندات التجهيز وسندات الدولة وكذلك
 التخصيص الاولي المحتمل في ميزانية الدولة -سندات الاخرى ال

الاعباء والدصاريف والنفقات أيا كان نوعها الدتعلقة بالاصدارات القيمية لدى 
 الخزينة والدخصصة لتحصيل الادخار وعمليات التحويل واعادة التحويل أو

تًقية الاعباء والدصاريف والنفقات من أي نوع، الدتعلقة ب-تثبيت الدين 
 الانشطة الذادفة الى ترقية جمع الادخار وتشجيعها 

 1994 وزير الدالية 
   

صندوق تعويض ضحايا   302-075
 الارىاب

مساهمة الصندوق الوطني للتضامن وفق نسبة يحددىا وزير الدالية التخصيصات 
كل مورد آخر يحدد عند الاقتضاء عن -السنوية الاحتمالية من ميزانية الدولة 

 التنظيم طريق

التي يتعرض لذا الاشخاص الطبيعيون من جراء  تعويض الاضرار الجسدية والدادية
الدصاريف الناجمة -الاشتًاكات في الضمان الاجتماعي -الاعمال الارىابية 

 الدصاريف الددفوعة في اطار إجراء الخبرة-لنقل ا عن لرانية

 1994 وزير الدالية 
   

حساب تصفية الدؤسسات  302-076
 العمومية

عائد تحصيلات أصول الدؤسسات -تخصيص من ميزانية الدولة عند الحاجة 
 العمومية والدؤسسات ذات الطابع الصناعي والتجاري الدنحلة

كل النفقات الدرتبطة بعمليات تصفية الدؤسسات العمومية والدؤسسات ذات 
 حالطابع الصناعي والتجاري الدنحلة، ومن ذلك الأجور وتعويضات التسري

    1994 وزير الدالية

تسوية التثبيتات الددرجة في  302-077
 أموال الدؤسسات العمومية

شراء الدولة من الاشخاص الخاضعين للقانون الخاص،  بإعادةالنفقات الدتعلقة  تخصيصات ميزانية الدولة
عناصر الأصول الواجب دفعها في أملاك الدؤسسات العمومية الاقتصادية أو 

 مومية الصناعية والتجاريةالدؤسسات الع

 1994 وزير الدالية
 

يحول رصيده الى حساب  2001
 نتائج الخزينة



رقم 
 الحساب

تاريخ الغلق  تاريخ التعديل تاريخ الفتح الامر بالصرف النفقات الايرادات اسم الحساب
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 كيفية التعامل

صندوق الدداخيل التكميلية  302-078
لفائدة موظفي الادارة 

 ئية الجبا

% من الناتج الصافي للغرامات، وتعويضات التأخير، التي  50دفع الخزينة 
 تحصلها الادارة الجبائية عن لرمل الضرائب والحقوق والرسوم

 1999    1997 1994 وزير الدالية  دفع الدداخيل التكميلية لفائدة موظفي الادارة الجبائية
  

الصندوق الوطني للمياه    302-079
 للشربالصالحة 

عائدات الرسوم الدستحقة من الدصالح والذيئات والدؤسسات العمومية للدولة، 
الدكلفة بامدادات مياه الشرب والدياه الصناعية بعنوان  والجماعات الاقليمية

-لانتاج ونقل وتوزيع مياه الشرب  الامتياز على تسيير الدنشآت العمومية
عمومي للمياه للنظر في المجال اعائدات الرسوم الدستحقة ل-الذبات والوصايا 

للنظر فيها  عائدات الرسوم الدستحقة حصة متناسبة من-الدعدنية ومياه الدنبع 
العمومي للمياه لاخذ الدياه لاستعمالذا الصناعي والسياحي والخدماتي  في المجال

حصة متناسبة من عائدات الرسوم الدستحقة للنظر فيها في المجال العمومي -
لاستعمالات أخرى في لرال  الدياه لاستعمالذا في آبار النفط أو للمياه لاخذ
في الدياه والعائدات الدستحقة  دعائدات الرسوم الدستحقة للاقتصا-المحروقات 

 لحماية نوعية الدياه

عائدات الرسوم الدستحقة من الدصالح والذيئات والدؤسسات العمومية للدولة، 
ات مياه الشرب والدياه الصناعية بعنوان الدكلفة بامداد والجماعات الاقليمية

الذبات -لانتاج ونقل وتوزيع مياه الشرب  الامتياز على تسيير الدنشآت العمومية
عمومي للمياه الدعدنية لعائدات الرسوم الدستحقة للنظر في المجال ا-والوصايا 

 لللنظر فيها في المجا عائدات الرسوم الدستحقة حصة متناسبة من-ومياه الدنبع 
حصة -العمومي للمياه لاخذ الدياه لاستعمالذا الصناعي والسياحي والخدماتي 

متناسبة من عائدات الرسوم الدستحقة للنظر فيها في المجال العمومي للمياه 
لاستعمالات أخرى في لرال المحروقات  لاخذ الدياه لاستعمالذا في آبار النفط أو

اه والعائدات الدستحقة لحماية في الدي دعائدات الرسوم الدستحقة للاقتصا-
 نوعية الدياه

   2011   2010 1995ق م  وزير الدوارد الدائية 
2016 

  

 لإعانةالصندوق الوطني  302-080
الصيد البحري الحرفي وتربية 

 الدائيات

الدوارد الناتجة عن اتاوى قطاع الصيد البحري -اشتًاكات لزتًفي الصيد البحري 
كل الدوارد الاخرى -ات وتخصيصات ميزانية الدولة اعان-الذبات والوصايا -

 الدرتبطة بسير الصندوق 

مساعدات لتًقية -الدساعدات لتًقية وتنمية الصيد البحري وتربية الدائيات 
 الصيد البحري وتطويره 

في  2016 2013 1995 وزير الري
أجل أقصاه  

31-12-
2017  

يصب رصيده في في الحساب 
 139-302الخاص 

الصندوق الوطني لتهيئة   302-081
الاقليم وحماية الشواطئ 

 والدناطق الساحلية

-أموال تدفعها الجماعات العمومية  -رسوم نوعية لزددة بموجب قانون الدالية 
 الذبات والوصايا-اعانات لزتملة تدنحها الدولة والجماعات المحلية 

 1995 وزير التهيئة العمرانية نشاطات تقدنً اعانات لتحديد أماكن ال-تقدنً منح التهيئة العمرانية 
   

الصندوق الوطني للبحث  302-082
 العلمي والتنمية التقنولوجية

 الدوارد الدرتبطة بالسياسة الوطنية في قطاع البحث العلمي والتنمية التقنولوجية
 الذبات والوصايا-مساهمات الذيئات العمومية والخاصة - 

لمي والتقنولوجي وتثمينها الاقتصادي  في كل نفقة مرتبطة بتنمية البحث الع
مكافأة -اطار الاتفاقيات الدبرمة مع وزارة التعليم العالي والبحث العلمي 
 نشاطات البحث للباحثين الدسخرين في اطار البرامج الوطنية للبحث

 2011 1995 وزير البحث العلمي
  

تدويل -تدويل تعويضات التسريح -تسديد الديون العمومية الداخلية والخارجية  الخوصصة  الايرادات الناجمة عن الدوارد الناجمة عن الخوصصة 302-083
الدالية للمؤسسات العمومية الاقتصادية الدقرر خوصصتها وكذلك  اعادة الذيكلة

 تسديد كل ديون الدؤسسات العمومية أو جزء منها
 
 
 
 
 
 
 
 

 1996 وزير الدالية 

 

يصب رصيده في الحساب  2015
 061-302رقم 
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الصندوق الخاص لتًقية  302-084
 الصادرات

حصة من ناتج الرسم -% حصة من الرسم الداخلي على الاستهلاك 5 
-تقدمها الذيئات العمومية والخاصة الدساهمات المحتملة التي -النوعي الاضافي 
 الذبات والوصايا 

الاعباء الدتعلقة بدراسة الاسواق الخارجية واعلام الدصدرين ودراسة كيفية تحسين 
اعانات الدولة لتًقية الصادرات -نوعية الدنتجات والخدمات الدوجهة للتصدير 

ليف الدتعلقة جزء من التكا-عن طريق الدشاركة في الدعارض الدقامة في الخارج 
تكلفة النقل الدولي -بالبحث عن الاسواق الخارجية التي يتحملها الدصدرون 

تدويل التكاليف -وترتيب السلع في الدوانئ الجزائرية للبضائع الدوجهة للتصدير 
الأعباء الاستثنائية الخاصة -الدتعلقة بتكييف الدواد وفق الأسواق الخارجية 

جزء من -دوق الخاص لتًقية الصادرات بالسنوات السابقة لانشاء الصن
الدصاريف الدرتبطة بدراسة الاسواق الخارجية واعلام الدصدرين ودراسة تحسين 

جزء من مصاريف مشاركة -نوعية الدنتوجات والخدمات الدوجهة للتصدير 
الدصدرين في الدعارض والعروض والصالونات الدتخصصة بالخارج وكذا التكفل 

التكفل الجزئي -سات في الدنتديات التقنية الدولية بمصاريف مشاركة الدؤس
الدوجو للمؤسسات الصغيرة والدتوسطة من أجل إعداد تشخيص التصدير 

بجزء من تكلفة البحث عن الاسواق  التكفل–وإنشاء خلايا تصدير داخلية 
الخارجية التي يتحملها الدصدرون وكذا الاعانة الدخصصة للانشاء الاولي 

الاعانة الدخصصة لطبع وتوزيع -ة في الاسواق الخارجية  للوحدات التجاري
واستعمال التقنيات  الدعائم التًقوية للمنتوجات والخدمات الدوجهة للتصدير
الاعانة الدخصصة -الحديثة للاعلام والاتصال )إحداث مواقع إلكتًونية ,,,,( 

وجهة لانشاء العلامات التجارية وكذا التكفل بمصاريف حماية الدنتوجات الد
للتصدير في الخارج )العلامة التجارية، العلامات وبراءات الاختًاع( وكذا تدويل 
الديداليات والاوسمة الدمنوحة سنويا للمصدرين ذوي النجاعة وكمكافأة على 

الاعانة الدخصصة -الابحاث الجامعية الدتعلقة بالصادرات خارج المحروقات، 
جزء من مصاريف النقل -قة بالتصدير، لتطبيق  برامج التكوين في الدهن الدتعل

 تصدير الدنتوجات القابلة للتلف أو ذات الوجهات البعيدة عند

     2001 1996 وزير التجارة
2007 

  

الصندوق الاجتماعي  302-085
 للتنمية

-302و  068-302أرصدة الحسابين -تخصيصات ميزانية الدولة 
 جميع الدوارد أو الدساهمات الاخرى049

الاعانات بعنوان النشاط -ت بعنوان دعم الفئات الاجتماعية المحرومة الاعانا
اعانات لاحداث مناصب شغل في اطار ورشات -الاجتماعي عن قرب 

-اعانات لانشاء مؤسسات صغيرة -أشغال الدنفعة العمومية والصالح العام 
غطية اعلاه وكذا أعباء الت النفقات الدرتبطة بتنفيذ البرامج والاعمال الدذكورة

الاعانات -الاجتماعية للمستفيدين من دعم الفئات الاجتماعية المحرومة 
الدمنوحة لدؤسسة وطنية ذات طابع خاص مؤىلة لقبول ىبات ذات طابع 

أجنبي وقروض عامة وخاصة، وطنية وأجنبية ومتعددة الجنسيات  خاص وطني أو
القوانين كل مساهمة أخرى زيادة على الإعانات الدمنوحة في إطار  وكذلك

 والتنظيمات الدعمول بها
 
 

وزير العمل والحماية 
 الاجتماعية 

1996 

 

يحول رصيده الى حساب  2001
 النتائج الحزينة
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 الصندوق الوطني للتسيير 302-086
 الدتكامل للموارد الدائية

الاعانات المحتملة التي تقدمها -ناتج إتاوة اقتصاد الداء إتاوة "جودة الداء" 
 الذبات والوصايا-الدولة أو الجماعات الاقليمية 

الاعانات الدقدمة للهيئات العمومية الدتخصصة في تسيير الدوارد الدائية عن طريق 
في الأعمال التحفيزية لاقتصاد  اهمة الداليةالاحواض الذيدروغرافية من أجل الدس

الداء الصالح للشرب والدياه الدستعملة في الدصانع وفي الفلاحة وكذا الحفاظ على 
 جودتها 

 1996 وزير الري

 

يصب رصيده في الحساب  2015
 079-302رقم 

الصندوق الوطني لدعم  302-087
 تشغيل الشباب

الخاصة الدؤسسة بموجب قوانين  الرسوم حاصل–تخصيصات ميزانية الدولة 
 عند  049-302جزء من رصيد حساب التخصيص الخاص رقم-الدالية 
حاصل تعويضات القروض بدون فوائد الدمنوحة للمستثمرين الشباب -غلقو 
 جميع الدوارد أو الدساهمات الأخرى-

العلاوة -خفض نسب الفوائد الاعتمادات الدمنوحة للشباب ذوي الدشاريع  
ة بشكل استثنائي للمشاريع التي تنطوي على ميزة تكنولوجية ذات قيمة الدمنوح

الدلتمسة من طرف  تكوين الدنجزة أولالتكفل بالدراسات والخبرات وأعمال ا-
 الوكالة الوطنية لدعم تشغيل الشباب 

وزير الشغل ويستند 
تسيير الحساب الى 
الوكالة الوطنية لدعم 

 تشغيل الشباب

1996 1997    2002    
2004 

  

 

الصندوق الخاص بإعادة  302-088
تهيئة الحظيرة العقارية لولاية 

 الجزائر

% من ناتج الرسم على النشاط الدهني الدستحق لفائدة ولاية الجزائر 5
ناتج الدساهمة السنوية للملاك الدستفيدين من -ناتج الرسم السكني -وبلدياتها 

أو  الطبيعيينرادية لكل الأشخاص الدساهمات الا-أشغال إعادة التهيئة 
الذبات -الاعانات المحتملة التي تقدمها الدولة والجماعات المحلية -الدعنويين  
 والوصايا 

النفقات الدلتزم بها لفائدة الأشغال الضرورية لإعادة التهيئة وتجديد الأجزاء 
فائدة أشغال النفقات الدلتزم بها ل-الدشتًكة من الحظيرة العقارية لولاية الجزائر 

النفقات الدلتزم بها لفائدة -ترميم شبكات صرف الدياه الدستعملة ومياه الأمطار 
الدساهمة -أشغال تصليح تجهيزات الخدمات الدتعلقة باستغلال الدباني وصيانتها 
 الدستحقة لفائدة الدؤسسة ذات الطابع الصناعي والتجاري "سونلغاز"

 2003   1997 وزير الداخلية 

 

الصندوق الخاص لتطوير  302-089
 مناطق الجنوب 

% من إيرادات الجباية البتًولية 2تخصيصات الديزانية وإعانات الدولة في حدود 
 تخصيصات الديزانية-الدساهمات أو الاعانات المحتملة  كل الدوارد الأخرى أو-

 ولايات الجنوب الدمنوحة سنويا في إطار البرنامج الخاص لتطوير

تطوير مناطق الجنوب، على أن تدنح الأولوية للمشاريع الدهيكلة تدويل عمليات  
 تدويل تخفيض فوترة-التمويل الدؤقت للبرنامج الخاص بتطوير ولايات الجنوب -

% لصالح الاسر 50الكهرباء بالنسبة للأسر في ولايات الجنوب بنسبة 
والفلاحين في ولايات الجنوب الذين يستعملون الضغط الدنخفض في حدود 

كيلواط حسب السعر   12000كيلواط سنويا وتحسب الكمية فوق   12000
% ابتداءا من أول 10تدويل تخفيض فوترة الكهرباء بنسبة -العادي الدعمول بو 

لصالح النشاطات الاقتصادية غير الفلاحية في ولايات الجنوب  2008يناير 
من دعم التي تستعمل الضغط الدنخفض والدتوسط غير أن الكمية الدستفيدة 

فوترة الكهرباء لصالح النشاطات الاقتصادية غير الفلاحية في ولايات الجنوب 
  200,000كيلواط سنويا وتحسب الكمية فوق   200,000تحدد ب 

 كيلواط حسب السعر العادي الدعمول بو

    2006    2002 1998 وزير الدالية
2007    2008     
2010     
2011 

 

 

تكوين الدهني صندوق ترقية ال 302-090
 الدتواصل 

عائد رسم -الدساهمات المحتملة من طرف الدولة و/أو الجماعات الإقليمية 
الذبات -الحصص المحصلة من الصناديق الأخرى -التكوين الدهني الدتواصل 

 والوصايا 

الاعانات الدخصصة للتكفل بأعمال التكوين الدهني الدتواصل  الدساهمات او
 داخل الدؤسسة

 1998 وين الدهني التك وزير

 

-302يدمج مع الحساب  2013
091  

صندوق ترقية التكوين  302-091
 الدتواصل

عائد رسم -الدساهمات المحتملة من طرف الدولة و/أو الجماعات الإقليمية 
الحصص -عائدات رسم التكوين الدهني الدتواصل -التكوين عن طريق التمهين 

 لوصايا الذبات وا-المحصلة من الصناديق الأخرى 

لسطط الاتصال وترقية التمهين والتكوين الدهني -اتر وعقود التمهين فدليل د
-تعويض متابعة التكوين التطبيقي للممتهنين على مستوى الدؤسسة -الدتواصل 

 تكاليف سير الصندوق الوطني لتطوير التمهين والتكوين الدهني الدتواصل 

 2016 1998 وزير التكوين الدهني
  

لصندوق الوطني لتًقية ا 302-092
 الفنون والآداب وتطويرىا

-الدساهمات الأخرى  جميع الدوارد أو-إعانات الدولة والجماعات الإقليمية 
 الذبات والوصايا 

لسصصات للمؤسسات تحت -وتطويرىا  اعانات الدولة لتًقية الفنون والآداب
 يات الدعهودة اليهاالوصاية بمقرر من وزير الثقافة بعنوان النفقات الدتصلة بالعمل

-302دمج مع الحساب  2015 2011 1998 وزير الثقافة
014 

صندوق دعم الصحافة  302-093
 الدكتوبة 

-الدساهمات الأخرى  جميع الدوارد أو-إعانات الدولة والجماعات الإقليمية 
 الذبات والوصايا 

يصب رصيده في حساب  2015   1998 وزير الاتصال الدساهمة الخاصة بتًقية قنوات الصحافة الدكتوبة 
 نتائج الخزينة



رقم 
 الحساب

تاريخ الغلق  تاريخ التعديل تاريخ الفتح الامر بالصرف النفقات الايرادات اسم الحساب
 /الدمج

 كيفية التعامل

الصندوق الخاص  302-094
لاستصلاح الأراضي عن 

 طريق الإمتياز

مساهمة لزتملة -يازات حصيلة الامت-إعانات الدولة والجماعات الإقليمية 
 جميع الدوارد الأخرى -الذبات والوصايا -للصناديق الأخرى 

مساهمة الدولة في عملية الاستصلاح، مصاريف الدراسات والتقرب والتكوين، 
 جميع النفقات الأخرى اللازمة لإلصاز الدشاريع 

 1998 وزير الفلاحة
 

يحول رصيده الى الحساب  2003
302-111 

دوق الخاص للمساهمة الصن 302-095
في البحث وتطوير الطبقات 

 الدنجمية

"دراسات وبحوث  الدبلغ السنوي لاعانة الدولة في اطار البرنامج الدتوسط الددى
الحواصل -حصة من حاصل الاتاوى الدنجمية -" 2000-1996منجمية "

 الاخرى الناجمة عن البحث الجيولوجي والدنجمي 

البرامج ذات الأولوية المحددة من طرف  لصازالدساهمات والاعانات الدوجهة لا
الدساهمات الدوجهة -الدولة والذياكل الجيولوجية والجيوفيزيائية والبحث الدنجمي 

 لعمليات إعادة تكوين وتطوير الطبقات التي شرع استغلالذا الدتعاملون 

 1999 وزير الطاقة 
 

يحول رصيده الى الحساب  2001
302-105 

لخاص الصندوق ا 302-096
 للاستعجالات الطبية

ناتج الرسم الاضافي -إيرادات أخرى ومساهمات لزتملة -تخصيصات الديزانية 
من قانون الدالية  68الاتاوة الدنصوص عليها في الدادة -على الدنتوجات التبغية 

 2000لسنة 

التكفل على الخصوص -النفقات الطبية الناتجة عن الاحداث غير العادية 
الحملات -علقة بالأمراض الدرتبطة باستهلاك الدنتوجات التبغية بالعلاجات الدت

 الاعلامية لمحاربة التدخين 

الصحة  وزير
 والسكان

في  2016  2002 1999
أجل أقصاه 

31-12-
2018 

يصب رصيده في حساب 
 نتائج الخزينة

الصندوق الخاص بإعادة  302-097
 تهيئة الحظيرة العقارية لولاية

 وىران 

الرسم على النشاط الدهني الدستحق لفائدة ولاية وىران  عائدات % من5
الدساهمات الإرادية لكل -على السكن حاصل الرسم-والبلديات التابعة لذا 
الاعانات المحتملة التي تقدمها الدولة والجماعات -معنوي  شخص طبيعي أو

 الذبات والوصايا-الإقليمية 

جزاء لإعادة التهيئة وتجديد الأ النفقات الدلتزم بها بعنوان الاشغال الضرورية
لنفقات الدلتزم بها بعنوان أشغال ترميم شبكات ل الدشتًكة للحظيرة العقارية
النفقات الدلتزم بها بعنوان أشغال تصليح -ومياه الأمطار  صرف الدياه الدستعملة

الدساهمات الدستحقة -تجهيزات الخدمات الدرتبطة باستغلال الدباني وصيانتها 
 لدؤسسة ذات الطابع الصناعي والتجاري "سونلغاز" لفائدة ا

 1999 وزير الداخلية 

 

يحول رصيده للحساب  2003
302-114 

الصندوق الخاص باعادة  302-098
تهيئة الحظيرة العقارية لولاية 

 عنابة 

والبلديات  عائدات الرسم على النشاط الدستحق لفائدة ولاية عنابة % من5
 الدساهمات لكل شخص طبيعي أو-على السكن حاصل الرسم -لذا  التابعة
الذبات -الاعانات المحتملة التي تقدمها الدولة والجماعات الاقليمية -معنوي 
 والوصايا 

النفقات الدلتزم بها بعنوان الأشغال الضرورية لإعادة التهيئة وتجديد الأجزاء 
أشغال ترميم  نوانبها بع النفقات الدلتزم-العقارية لولاية عنابة  الدشتًكة للحظيرة

النفقات الدلتزم بها بعنوان -شبكات صرف الدياه الدستعملة ومياه الأمطار 
-أشغال تصليح تجهيزات الخدمات الدرتبطة باستغلال الدباني وصيانتها 

الدساهمات الدستحقة بعنوان الدؤسسة ذات الطابع الصناعي والتجاري 
 "سونلغاز"

 1999 وزير الداخلية 

 

ده للحساب يحول رصي 2003
302-114 

الصندوق الخاص بإعادة  302-099
العقارية لولاية  تهيئة الحظيرة
 قسنطينة 

عائدات الرسم على النشاط الدستحق لفائدة ولاية قسنطينة  % من5
الدساهمات لكل شخص -حاصل الرسم على السكن -والبلديات التابعة لذا 

لدولة والجماعات الاقليمية الاعانات المحتملة التي تقدمها ا-معنوي  طبيعي أو
 الذبات والوصايا -

بها بعنوان الأشغال الضرورية لإعادة التهيئة وتجديد الأجزاء  النفقات الدلتزم
النفقات الدلتزم بها بعنوان أشغال -العقارية لولاية قسنطينة,  الدشتًكة للحظيرة

م بها بعنوان النفقات الدلتز -ترميم شبكات صرف الدياه الدستعملة ومياه الأمطار 
-أشغال تصليح تجهيزات الخدمات الدرتبطة باستغلال الدباني وصيانتها 

الدساهمات الدستحقة بعنوان الدؤسسة ذات الطابع الصناعي والتجاري 
 "سونلغاز"

 1999 وزير الداخلية 

 

يحول رصيده للحساب  2003
302-114 

الاعانات المحتملة التي -ددة بموجب قوانين الدالية ناتج الرسوم الخاصة المح الصندوق الوطني للطرقات  302-100
جزء من ناتج الامتياز -الذبات والوصايا -تقدمها الدولة والجماعات الاقليمية 

 (GSM)لرخصة الذاتف النقال 

حصة الدولة -الدساهمات بعنوان صيانة شبكة الطرقات الوطنية والحفاظ عليها 
التمويل الكلي أو الجزئي -متياز   بعنوان إنشاء أقسام طرق سريعة ستخضع للا

للمشاريع الذامة لاعادة تهيئة شبكة الطرق داخل التجمعات السكنية الكبرى 
 وحولذا
 
 
 

 2001 2000 وزير الطرقات

  



رقم 
 الحساب

تاريخ الغلق  تاريخ التعديل تاريخ الفتح الامر بالصرف النفقات الايرادات اسم الحساب
 /الدمج

 كيفية التعامل

الصندوق الوطني للتحكم  302-101
 في الطاقة 

-ناتج الرسم على الاستهلاك الوطني للطاقة -الاعانات التي تقدمها الدولة 
الغرامات الدنصوص  ناتج–ناتج الرسوم الدطبقة على الاجهزة الدستهلكة للطاقة 
ناتج تسديدات القروض -عليها في اطار القانون الدتعلق بالتحكم في الطاقة 

كل الدوارد أو الدساهمات -ورة الدرخص بها في اطار التحكم في الطاقة غير الدأج
 الاخرى

-في الطاقة  في البرنامج الدتعلق بالتحكم تدويل النشاطات والدشاريع الدسجلة
منح قروض غير مأجورة مرخص بها لفائدة الاستثمارات ذات الفعالية الطاقوية 

منح ضمانات للسلفيات -اقة وغي مسجلة في البرنامج الوطني للتحكم في الط
 الدقدمة من البنوك أو الدؤسسات الدالية

يصب رصيده في حساب  2015 2000ق م  2000 وزير الطاقة
 نتائج الخزينة

صندوق ترقية التنافسية  302-102
 الصناعية 

في تحسين مردودية وترقية  نفقات الاستثمارات الدادية وغير الدادية التي تساىم الذبات والوصايا-تخصيصات ميزانية الدولة 
الدؤسسات والخدمات الدتصلة بها، ولاسيما تلك الدتعلقة بما يأتي: التقييس، 

الدلكية الصناعية، البحث والتنمية، التكوين،  الجودة، الاستًاتيجية الصناعية،
الاعلام الصناعي والتجاري، التصديق، الابتكار، ترقية الجمعيات الدهنية، اعادة 

وإدراج تكنولوجيات الاعلام والاتصال، النفقات الدرتبطة  تعمالالتاىيل، اس
النفقات مهما كانت طبيعتها والدتعلقة -بعمليات تطوير الذكاء الاقتصادي
-النفقات الدتصلة بالنظام الوطني للابتكار -بانشاء وتطوير واستغلال الدناطق 

اعية والخدمات الدؤسسات الصن غيرىا من النفقات التي لذا علاقة بتاىيل لزيط
نفقات التسيير الدتصلة بتنفيذ البرامج والأعمال السابقة -الدتصلة بالصناعة

 الذكر

وزير الصناعة 
والدؤسسات الصغيرة 

 والدتوسطة

2000 2005    2006    
2012  

  

ك فوائض القيم الجبائية الناتجة عن مستوى أعلى لاسعار المحروقات على تل صندوق ضبط الايرادات 302-103
-كل الايرادات الاخرى الدتعقلة بسير الصندوق -الدتوقعة ضمن قانون الدالية 

 تسبيقات بنك الجزائر الدوجهة للتسيير النشط للمديونية الخارجية

تخفيض -ضبط نفقات وتوازن الديزانية المحددة عن طريق قانون الدالية السنوي 
 740صندوق عن الخزينة دون أن يقل رصيد ال تدويل عجز-الدين العمومي 

 مليار دج

     2002 2000 وزير الدالية
2004    2006 

   

حساب تسيير عمليات  302-104
الاستثمارات العمومية 
الدمولة عن طريق 

 الاقتًاضات الخارجية

الاقتًاضات الخارجية الدرصودة لتمويل عمليات الاستثمارات العمومية 
 الدمولة عن طريق التمويل تخصيصات الديزانية الدوجهة لتغطية النفقات غير

 كل الايرادات الاخرى الدتعلقة بسير ىذا الحساب-الخارجي 

النفقات الدتعلقة بتنفيذ مشاريع الاستثمارات العمومية الدمولة بالاقتًاضات 
 الخارجية 

الوزراء والولاة ىم 
صرف ىذا الامرون ب
 الحساب

 2-2000ق م 

 

يصب رصيده في حساب  2010
 نتائج الخزينة

صندوق الاملاك العمومية  302-105
 الدنجمية

حصة من ناتج الاتاوة الدستحقة بعنوان استغلال الدوارد الدعدنية أو الدتحجرة, 
حصة من ناتج -ناتج حقوق اعداد الوثيقة الدرتبطة بالتًاخيص الدنجمية -

كل النواتج الاخرى الدرتبطة -حصة من ناتج الدزايدات -الرسم على الدساحة
عند الحاجة الاعتمادات التكميلية الدسجلة في -وكالات الدنجمية بانشطة ال

 الذبات والوصايا-مهمة الوكالات الدنجمية  ميزانية الدولة الضرورية لاتدام

تدويل نفقات تسيير وتجهيز وكالة الدصلحة الجيولوجية للجزائر والوكالة الوطنية 
نجمية وإعداد إنشاء تدويل برامج الدراسات والبحوث الد-للأنشطة الدنجمية 

كل النفقات الاخرى الدرتبطة بنشاط -الاحتياطات الدنجمية لحساب الدولة 
 الوكالات الدنجمية

     2003 2001 وزير الدناجم
2005    2015 

في  2015
أجل أقصاه 

31-12-
2017 

يصب رصيده في حساب 
 نتائج الخزينة

التكاليف -الدراسات والأعباء الدتعلقة بمسار عملية الشراكة وفتح رأس الدال  أرباح أسهم الشركات القابضة العموميةكل أو جزء من -اعانات الدولة  صندوق الشراكة 302-106
 الدرافقة لعمليات الخوصصة، لاسيما تدويل الدخططات الاجتماعية 

وزير الدساهمة وتنسيق 
 الاصلاحات

يصب رصيده في حساب  2015   2001
 نتائج الخزينة

ق دعم الاستثمار صندو  302-107
 وتحديث الدؤسسات

-الدساعدات الدولية -الذبات والوصايا -إعانات وتخصيصات ميزانية الدولة 
 كل الدوارد الدرتبطة بسير ىذا الحساب

نفقات -التكفل بمساهمة الدولة في كلفة الامتيازات الدخصصة للاستثمارات 
دعم تأىيل -للسوق التثبيت الدالي للمؤسسات العمومية ذات القدرة الكامنة 

% من كلفة إلصاز الذياكل القاعدية الدستقبلة 25التكفل بنسبة -الدؤسسات 
لدشاريع الاستثمار في الدناطق المحرومة )يحدد المجلس الوطني للاستثمار قائمة 

 النفقات التي يتكفل بها ىذا الصندوق سنويا(

وزير ترقية 
 الاستثمارات 

رصيده ضمن الحساب يصب  2015 2008    2004 2002ق م 
302-124 



رقم 
 الحساب

تاريخ الغلق  تاريخ التعديل تاريخ الفتح الامر بالصرف النفقات الايرادات اسم الحساب
 /الدمج

 كيفية التعامل

حساب تسيير عمليات  302-108
الاستثمارات العمومية 

 بعنوان دعم الانعاش 

والدتعلقة  2001 ديسمبر سنة 31باقي اعتمادات الدفع المحررة الى غاية 
تخصيصات - 2001بالدشاريع الدسجلة بعنوان برنامج دعم الانعاش لسنة 
 الديزانية الدخصصة سنويا في إطار برنامج دعم الانعاش

 النفقات الدرتبطة بتنفيذ مشاريع الاستثمارات العمومية الدسجلة بعنوان برنامج
 دعم الانعاش 

 2002 الوزراء والولاة
 

لى حساب يحول رصيده ا 2005
 نتائج الخزينة

صندوق مكافحة التصحر  302-109
وتنمية الاقتصاد الرعوي 

 والسهوب

كل الدوارد -الدساعدات الدولية -الذبات والوصايا -تخصيصات ميزانية الدولة 
 الاخرى والدساهمات والاعانات المحددة عن طريق التشريع

عمال الحف  على الاعانات الدوجهة لأ-الاعانات الدوجهة لدكافحة التصحر 
الاعانات الدوجهة لتنمية الدنتوجات الحيوانية في الدناطق -الدراعي وتنميتها 

الاعانات الدوجهة لحماية مداخيل الدربين والدربين -السهبية والزراعية الرعوية 
الدصاريف الدتصلة -الاعانات الدوجهة لتنظيم الاقتصاد الرعوي-الزراعيين 

والتكوين الدهني للمربين وتعميم التقنيات ومتابعة بدراسات إمكانية الالصاز 
 وتقييم تنفيذ الدشاريع ذات العلاقة بهذا الدوضوع

وزير الفلاحة ولزاف  
الغابات ىو الامر 

 الثانوي بالصرف 

2002 

 

يحول رصيده الى الحساب  2013
302-140 

صندوق الدساعدة للحصول  302-110
على الدلكية في اطار إجراء 

 يجارالبيع بالإ

بالدساهمات  مساكن القطاع العمومي الايجاري الدمولة حاصل التنازل عن
كل -الذبات والوصايا -التخصيصات الديزانية المحتملة -النهائية لديزانية الدولة 

 الدوارد الاخرى الدرتبطة بتسيير الحساب

 2002 ر الداليةوزي مساعدات الدولة بعنوان الحصول على السكن في اطار إجراء البيع بالايجار 
 

يصب رصيده في الحساب  2015
 050-302رقم 

صندوق التنمية الريفية  302-111
واستصلاح الاراضي عن 

 طريق الامتياز 

الدساهمات -نواتج حقوق الامتياز -اعانات الدولة والجماعات الاقليمية 
كل الدوارد -الذبات والوصايا -الاعانات الدولية -المحتملة لصناديق أخرى 

 خرى الا

الاعانات الدوجهة لعمليات -الاعانات الدوجهة لعمليات التنمية الريفية 
والتكوين  الدصاريف الخاصة بالدراسات والدقاربة-استصلاح الاراضي  

مع  مشاريع ذات علاقة كل الدصاريف الاخرى الضرورية لالصاز-والتنشيط 
 اىداف الصندوق

وزير الفلاحة    2003 وزير الفلاحة 
 الريفية ةوالتنمي

 مدير الدصالح الفلاحية و/أو
الامر  الغابات ىو لزاف 

الثانوي بالصرف حسب ق م 
2011-2 

صندوق تعويض ضحايا  302-112
وذوي حقوق ضحايا 
الاحداث التي رافقت الحركة 
من أجل استكمال الذوية 

 الوطنية

لية مساهمة صندوق التضامن الوطني بنسبة تحدد بقرار من الوزير الدكلف بالدا
عند الحاجة  كل مورد آخر يحدد-التخصيصات السنوية لديزانية الدولة -

 بموجب قانون الدالية

الدعاشات والريوع الشهرية والرأسمال الاجمالي لفائدة ضحايا وذوي حقوق 
-ضحايا الاحداث التي رافقت الحركة من أجل استكمال الذوية الوطنية 

 نفقات بعنوان إجراء الخبرات ال-الاشتًاكات بعنوان الضمان الاجتماعي 

 وزير الداخلية   2003 وزير الدالية 

 ـ

الصندوق الوطني لحماية  302-113
 الساحل والدناطق الشاطئية

حاصل الغرامات المحصلة بعنوان -الرسوم النوعية المحددة بموجب قوانين الدالية 
نوان التعويضات بع-الدخالفات لقانون حماية الساحل والدناطق الشاطئية 

النفقات الناجمة عن مكافحة التلوث الدفاجئ الناتج عن تسرب مواد كيميائية 
-التخصيصات المحتملة في ميزانية الدولة -الذبات والوصايا -خطيرة في البحر 

 كل الدساهمات أو الدوارد الاخرى 

تدويل دراسات -تدويل أعمال ازالة التلوث وتثمين الساحل والدناطق الشاطئية 
تدويل -البحث التطبيقي الدتعلقة بحماية الساحل والدناطق الشاطئية وبرامج 

الدراسات والخبرات الدسبقة لرد الاعتبار للمواقع والدنجزة من قبل معاىد التعليم 
النفقات الدتعلقة بالتدخلات -مكاتب الدراسات الوطنية والاجنبية  العالي أو

 الاستعجالية في حالة وقوع تلوث بحري مفاجئ 

أقفل حسب    2003 لبيئةا روزي
 2015ق م 

تجمع عملياتو ضمن الحساب 
 081-302رقم 

الصندوق الخاص لاعادة  302-114
الاعتبار للحظيرة العقارية 

 لبلديات الولاية

الدساهمات الطوعية للأشخاص الطبيعيين أو -ناتج الرسم على السكن 
 الذبات والوصايا-يمية الاعانات المحتملة للدولة أو الجماعات الاقل-الدعنويين 

الدصاريف الددفوعة بعنوان الاعمال الضرورية لاعادة الاعتبار وتجديد الاجزاء 
الدصاريف الددفوعة بعنوان أعمال ترميم -الدشتًكة للحضيرة العقارية للولاية 

الدساهمة الدستحقة لدؤسسة -وصيانة تجهيزات الدصالح الدتعلقة باستغلال البناية 
 سونلغاز 

 الدختص الوالي
 اقليميا

2003   
  

حساب تسيير عمليات  302-115
 البرنامج الخاص للإعمار

الذبات -تخصيصات الديزانية الدخصصة سنويا في اطار البرنامج الخاص للاعمار 
 كل الدوارد الاخرى الدرتبطة بتسيير الحساب-
 
 

   2003 ولاةالوزراء وال النفقات الدرتبطة بتنفيذ عمليات البرنامج الخاص للاعمار
  



رقم 
 الحساب

تاريخ الغلق  تاريخ التعديل تاريخ الفتح الامر بالصرف النفقات الايرادات اسم الحساب
 /الدمج

 كيفية التعامل

الصندوق الخاص بالتنمية  302-116
 الاقتصادية للهضاب العليا

أي مورد -% من ايرادات الجباية البتًولية 3تخصيصات ميزانية الدولة بنسبة 
تخصيصات الديزانية الدمنوحة سنويا في اطار -معونة لزتملة   ر أو مساهمة أوآخ

 البرنامج التكميلي لتنمية الذضاب العليا

الجزئي لبرامج ومشاريع البنيات التحتية لتنمية مناطق الذضاب  التمويل الكلي أو
التمويل الدؤقت للبرنامج -العليا، دعم الاستثمارات الانتاجية في الدنطقة 

% 50تدويل تخفيض تسعيرة الغاز بنسبة -لتكميلي لتنمية الذضاب العليا ا
لصالح الاسر الفقيرة والمحرومة التي لا يتجاوز دخلها الشهري الاجر الوطني 
الادنى الدضمون وذلك بمناطق الذضاب العليا خلال الفتًة الدمتدة من أول 

البرامج الدمولة من نوفمبر الى بداية شهر مارس من كل سنة . )تقرر الحكومة 
 ىذا الصندوق(

    2011    2006 2004 وزير الدالية

الصندوق الوطني لدعم  302-117
 القرض الدصغر 

قوانين  طريق حاص الرسوم النوعية الدؤسسة عن-تخصيصات ميزانية الدولة 
العمومية الدفتوح لحساب الوكالة  رصيد حساب الايداع لدى الخزينة-الدالية

من الدرسوم  التنفيذي رقم  28ير القرض الدصغر، تطبيقا للمادة الوطنية لتسي
حاصل تسديدات القروض بدون - 2004يناير  22الدؤرخ في  14-04

كل الدوارد أو الدساهمات -فوائد الدمنوحة للمواطنين الدؤىلين للقروض الدصغرة 
 الأخرى

ة عندما تفوق  منح القروض بدون فوائد لصالح الدواطنين الدؤىلين للقروض الدصغر 
كلفة الدشروع مائة ألف دينار، الدخصص لتكملة مستوى الدساهمات الشخصية 
الدطلوبة للاستفادة من القرض البنكي، علما أن مبلغ الاستثمارات لا يدكن ان 

منح القروض بدون فوائد بعنوان اقتناء مواد أولية لا -الف دج  400يتجاوز 
فيض نسب فوائد القروض البنكية التي تخ-تتجاوز تكلفتها ثلاثين ألف دينار 

مصاريف التسيير -القرض الدصغر  يتحصل عليها الدواطنون الدؤىلون لجهاز
لاسيما تلك الدتصلة بسير  الدرتبطة بتنفيذ البرامج والاعمال الدذكورة أعلاه،

 : منح2013الوكالة الوطنية لتسيير القرض الدصغر النفقات حسب ق م 
لح الدواطنين الدؤىلين للاستفادة من القروض الدصغرة القروض بدون فوائد لصا

خلال اقتناء الدعدات الصغيرة والدواد الاولية  بعنوان إنشاء نشاطات من
لانطلاق الدشاريع التي لا تتجاوز كلفتها مليون دينار والدخصصة لاستكمال 
مستوى الدساهمات الشخصية الدطلوبة لاستيفاء شروط الاستفادة من القرض 

منح القروض بدون فوائد بعنوان شراء الدواد الاولية التي لا تتجاوز  -كي البن
كلفتها مائة ألف دينار وقد تصل اىذه الكلفة الى مائتين وخمسين الف دينار 
على مستوى ولايات أدرار وبشار وتندوف وبسكرة والوادي وورقلة وغرداية 

 والاغواط وايليزي وتامنغست 

وزير التشغيل ويسند 
ىذا الحساب تسيير 

الى الوكالة الوطنية 
 لتسيير القرض الدصغر 

2005 2013    

الصندوق الوطني لتحضير  302-118
الالعاب الافريقية التاسعة 

 وتنظيمها 

الدساهمات المحتملة من الجماعات المحلية، لاسيما -تخصيصات ميزانية الدولة 
انات الذيئات اع-مساهمات الذيئات الوطنية -تلك التي تحتضن التظاىرات 

الدساهمات الارادية من الاشخاص الطبيعيين -الذبات والوصايا - الدولية،
ناتج عمليات الرعاية -مساهمة البلدان الدشاركة -والذيئات العمومية أو الخاصة 

-ناتج التظاىرات والدنافسات الرياضية -والدناصرة والاشهار وتسويق الالعاب 
مساهمات الذيئات الوطنية -زانية الدولة تخصيصات مي-كل الايرادات الاخرى 

 الذبات والوصايا-

وزير الشباب  النفقات الدرتبطة بالفرق الوطنية قصد الدشاركة في الالعاب الافريقية التاسعة
 والرياضة

2005 2006     

الصندوق الوطني لتحضير  302-119
عاصمة -تظاىرة الجزائر 
 2007الثقافة العربية 

 وتنظيمها 

الدساهمات المحتملة من الجماعات المحلية، مساهمات -ميزانية الدولة تخصيصات 
كل الايرادات الاخرى الدتصلة بتنظيم ىذه -الذبات والوصايا -الذيئات الوطنية 
 التظاىرة وسيرىا 

 2007النفقات الدتعلقة بتحضير تظاىرة الجزائر عاصمة الثقافة العربية 
 وتنظيمها وسيرىا

يصب رصيده في حساب  2015   2005 وزير الثقافة
 نتائج الخزينة



رقم 
 الحساب

تاريخ الغلق  تاريخ التعديل تاريخ الفتح الامر بالصرف النفقات الايرادات اسم الحساب
 /الدمج

 كيفية التعامل

حساب تسيير عمليات  302-120
الاستثمارات العمومية 
الدسجلة بعنوان البرنامج 

 التكميلي لدعم الانعاش

والدتعلقة بالدشاريع  2005ديسمبر  31ت الدفع المحررة الى غايةباقي اعتمادا
تخصيصات الديزانية -الدسجلة بعنوان البرنامج التكميلي لدعم الانعاش 

 الدخصصة سنويا في إطار البرنامج التكميلي لدعم الانعاش 

النفقات الدرتبطة بتنفيذ مشاريع الاستثمارات العمومية الدسجلة بعنوان البرنامج 
 تكميلي لدعم الانعاش ال

يصب رصيده في حساب  2010   2005 الوزراء والولاة
 نتائج الخزينة

الصندوق الوطني لضبط  302-121
 الانتاج الفلاحي

طريق قوانين  حاصل الرسوم النوعية الدؤسسة عن-تخصيصات ميزانية الدولة 
يق التشريع الاعانات المحددة عن طر  الاخرى والدساهمات أو كل الدوارد-الدالية 
 فائض القيمة عن ضبط الانتاج الفلاحي-

الاعانات بعنوان حماية مداخيل الفلاحين للتكفل بالدصاريف الدتًتبة على تحديد 
التغطية -الاعانات الدوجهة لضبط الدنتوجات الفلاحية  -الاسعار الدرجعية 

 الاجمالية لتكاليف فوائد الفلاحين

رصيده الى الحساب يحول  2013 2008 2005 الفلاحة وزير
302-139 

صندوق الدداخيل التكميلية  302-122
لفائدة موظفي التحقيقات 

 الاقتصادية وقمع الغش

% من الناتج الصافي للايرادات الناتجة عن الغرامات 50دفع الخزينة نسبة 
والمحجوزات الدتأتية من المحاضر المحررة من طرف مصالح التحقيقات الاقتصادية 

 وقمع الغش

      2006 وزير التجارة ع الدداخيل التكميلية لفائدة موظفي التحقيقات الاقتصادية وقمع الغشدف

الصندوق الوطني للتًاث  302-123
 الثقافي

الحصة الدقتطعة من الدداخيل الناتجة عن استغلال الاملاك الثقافية الدادية وغير 
لى فائض القيمة الرسم الدطبق ع-حصة الرسم على الاطر الدطاطية -الدادية 

الدساهمات الشخصية لكل الاشخاص -الناتجة عن تقييم التًاث الثقافي 
 الذبات والوصايا-اعانات الدولة والجماعات المحلية -الطبيعيين أو الدعنويين 

الدصاريف الددفوعة بعنوان الدراسات وأشغال التًميم الضرورية للحفاظ على 
-ا أصحاب الحقوق، وإعادة الاعتبار لذا الاملاك الثقافية المحمية التي يدتلكه

تدويل الدراسات والخبرات التي تسبق عملية الحفاظ على الاملاك الثقافية 
العقارية المحمية، واعادة الاعتبار لذا، اقتناء الاملاك الثقافية الدنقولة لاثراء 

الدصاريف الددفوعة بعنوان لشارسة حق الشفعة للدولة على -المجموعات الوطنية 
الدصاريف -الاملاك الثقافية العقارية التي يتم التنازل عنها من طرف أصحابها 

تدويل أنشطة الدعاية -عمليات الحفريات الاثرية الكبرى،  الددفوعة قصد إلصاز
والتوعية وتلك التي من شأنها ترقية الحس الددني وثقافة حماية التًاث الثقافي 

لوصاية بمقرر من وزير الثقافة لسصصات للمؤسسات تحت ا-والمحافظة عليو 
الاقتناء بالتًاضي لدمتلكات -بعنوان النفقات الدتصلة بالعمليات الدعهودة اليها 
 04-98من القانون رقم  5ثقافية عقارية تابعة للخواص طبقا لاحكام الدادة 

والدتعلق بحماية  1998يونيو 15الدوافق  1419صفر عام 20الدؤرخ في 
التعويض - 1983من ق م  161الى  150ام الدواد التًاث الثقافي، واحك

تدويل كل العمليات -الدرتبط بعمليات نزع الدلكية عن الدلكيات الثقافية العقارية 
الدتعلقة بالاعانات الدباشرة وغير الدباشرة الدتعلقة بحف  وحماية وترقية وتثمين 

الدمتلكات  الدكافاة الدمنوحة لدكتشف-التًاث الثقافي الدادي وغير الدادي 
 الثقافية

    2011 2006 وزيرالثقافة

الصندوق الوطني لتأىيل  302-124
الدؤسسات الصغيرة 
والدتوسطة/ الصندوق الوطني 
 لتأىيل الدؤسسات الصغيرة

الاستثمار  والدتوسطة ودعم
 وترقية التنافسية الصناعية

الدرتبطة  كل الدوارد والدساهمات والدساعدات الاخرى-لسصصات ميزانية الدولة 
 الذبات والوصايا-بنشاط الصندوق 

تدويل نشاطات البرنامج الوطني لتأىيل الدؤسسات الصغيرة والدتوسطة، لاسيما 
تلك الدتعلقة بالدصاريف الدرتبطة بدراسات الشعب والفروع ونشر الدعلومة 
الاقتصادية )تضبط شروط ومعايير تدويل عمليات تاىيل الدؤسسات الصغيرة 

الصناعية وخدمات الدعم التابعة لذا، بموجب اتفاقية تبرم بين الوزير والدتوسطة 
 الدكلف بالدؤسسات الصغيرة والدتوسطة والوزير الدكلف بالصناعة(

وزير الدؤسسات 
 الصغيرة والدتوسطة

2006 2015    

الصندوق الخاص لتطوير  302-125
 النقل العمومي

مساهمة وكلاء السيارات -ة حصة ناتج الرسم على معاملات السيارات الجديد
 الاعانات المحتملة من ميزانية الدولة -الذبات والوصايا -

       2008 وزير النقل نفقات دعم تعريفات النقل العمومي



رقم 
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الصندوق الخاص بدعم  302-126
مربي الدواشي الدستغلين 

 الفلاحيين

-ناتج الرسوم النوعية الدنشأة بموجب قوانين الدالية -تخصيصات ميزانية الدولة 
 كل الدوارد الاخرى والدساهمات-الذبات والوصايا 

إعانات -التغطية الاجمالية لتكاليف فوائد مربي الدواشي وصغار الدستغلين 
 تربية الدواشي والانتاج الفلاحي  الدولة في تنمية

وزير الفلاحة ىو 
الآمر الرئيسي  
ولزاف  الغابات ىو 
الامر الثانوي 

 بالصرف

يحول رصيده الى الحساب  2013   2008
302-140 

الصندوق الوطني لتحضير  302-127
وتنظيم الدهرجان الثقافي 

 2009الافريقي 

مساهمات -ة للجماعات المحلية الدساهمات المحتمل-اعتمادات ميزانية الدولة 
كل الايرادات الاخرى الدرتبطة بتنظيم -الذبات والوصايا -الدنظمات الوطنية 
 الدهرجان وسيره

يحول رصيده الى حساب  2013   2008 وزير الثقافة 2009النفقات الدرتبطة بتحضير وتنظيم وسير الدهرجان الافريقي 
 نتائج الخزينة

تعمال صندوق تدلك الاس 302-128
وتطوير تكنولوجيات 

 الاعلام والاتصال

إعادة دفع الدساهمة من طرف سلطة البريد والدواصلات --مساعدات الدولة 
-السلكية واللاسلكية لصالح البحث والتكوين والتقييس في لرال الاتصالات 

 ىبات ووصايا-تدويلات أخرى 

تيجي لـ "الجزائر النفقات الدرتبطة بكل العمليات الدتصلة بالبرنامج الاستًا
الدساعدة التقنية -الدراسات -(، e-Algérie 2013) 2013الالكتًونية 

 ترقية الجمعيات الدهنية للقطاع-البحث والتطوير -

وزير البريد 
وتكنولوجيات 

 الاعلام والاتصال

في  2016    2009
أجل أقصاه 

31-12-
2017  

يصب رصيده في حساب 
 نتائج الخزينة

لوطني لتحضير الصندوق ا 302-129
وتنظيم مهرجان تلمسان 
عاصمة الثقافة الاسلامية 

2011 

مساهمات -من الجماعات المحلية  المحتملةالدساهمات -لسصصات ميزانية الدولة 
جميع الايرادات الاخرى الدتصلة بتنظيم -الذبات والوصايا -الدنظمات الوطنية 
 غيرىا-استًداد التسبيقات -التظاىرة وسيرىا 

الدتصلة بتحضير وتنظيم وسير مهرجان "تلمسان عاصمة الثقافة النفقات 
لسصصات للمؤسسات -نفقات التسيير -" الدتمثلة في: 2011الاسلامية 

تحت الوصاية بمقرر من الوزير الدكلف بالثقافة بعنوان النفقات الدتصلة 
ر بالعمليات الدعهودة إليها، نفقات الاشغال والتأىيل والتًميم وإعادة الاعتبا

 للمساحات التي من الدقرر أن تحتضن الدهرجانات الثقافية 

أقفل حسب    2009 وزير الثقافة
  2016ق م 

يصب رصيده في حساب 
 نتائج الخزينة

صندوق الضمان  302-130
 للجماعات المحلية

الدساهمات السنوية  -ناتج صندوق الضمان للجماعات المحلية الايرادات 
 الصندوق الدشتًك للجماعات المحلية تعويض نقص للبلديات والولايات  )يتولى

القيمة الجبائية لفائدة البلديات والولايات وفقا للجداول التي تعدىا وزارة الدالية 
 سنويا(

-ناقص القيمة على تحصيل الضرائب والرسوم الدخصصة للبلديات والولايات 
الضمان  الدفع لصندوق التضامن للجماعات المحلية للرصيد الدائن لصندوق

 للجماعات المحلية 

       2010 وزير الجماعات المحلية

الصندوق الوطني للتحكم  302-131
في الطاقة والطاقات 

 الدتجددة والدشتًكة

تجددة  الدساهمة في تدويل الاعمال والدشاريع الدسجلة في إطار تنمية الطاقات الد جميع الدوارد أو الدساهمات الأخرى-البتًولية  الجباية% من 1 
الدخصصات الدوجهة لتمويل النشاطات والدشاريع الددرجة في اطار ترقية 

الدخصصات الدوجهة للتمويل الدسبق للنشاطات -اقات الدتجددة والدشتًكة طال
تدويل النشاطات والدشاريع الددرجة -الددرجة في اطار ترقية الطاقات الدتجددة 

الدسددة والدمنوحة  منح القروض غير-في برنامج التحكم في الطاقة 
في اطار برنامج التحكم في  للاستثمارت الحاملة للفعالية الطاقوية وغير الدسجلة

للفعالية  منح القروض غير الدسددة والدمنوحة للاستثمارات الحاملة-الطاقة 
منح الضمانات -الطاقوية وغير الدسجلة في اطار برنامج التحكم في الطاقة 

الدخصصات -لدى الدؤسسات الدالية  لبنوك أوعلى القروض الدنجزة لدى ا
 الدوجهة للتمويل الدسبق لاقتناء الاجهزة والدعدات الدرتبطة بالفعالية الطاقوية

 
 
 

     2015   2011 2010 وزير الطاقة



رقم 
 الحساب

تاريخ الغلق  تاريخ التعديل تاريخ الفتح الامر بالصرف النفقات الايرادات اسم الحساب
 /الدمج

 التعامل كيفية

صندوق تخفيض نسب  302-132
الفوائد على القروض 
الدمنوحة للعائلات لاقتناء 
وبناء وتوسيع السكن وكذا 
الدرقين العقاريين في اطار 
البرامج الددعمة من طرف 

 الدولة

الفوائد الدستحقة من طرف البنوك والدؤسسات الدالية على القروض الدمنوحة  تخصيصات ميزانية 
الفوائد الدستحقة من طرف -ل اقتناء أو بناء أو توسيع السكن بعنوان تدوي

البنوك والدؤسسات الدالية على القروض الدمنوحة لدرقي السكنات التي تندرج 
 ضمن اطار البرامج العمومية للسكن

يحول رصيده الى حساب  2013   2010 وزير الدالية
التخصيص الخاص رقم 

302-062 

ضمان الصندوق الوطني لل 302-133
 الاجتماعي

ناتج الرسم لشراء اليخوت وسفن -حصة من الرسم الاضافي على الدواد التبغية 
طنات من مقياس  5النزىة الشراعية بمحرك أو بدون لزرك ذات سعة أقل من 

حاصل الاقتطاع القائم على الربح الصافي لنشاطات الاستيراد -السعة الدولية 
 الدوجهة لاعادة بيعها على حالتها  والتوزيع بالجملة للادوية الدستوردة

وزير الضمان  تدويل الاختلال الدالي لذيئات الضمان الاجتماعي
 الاجتماعي

2010      

حساب تسيير عمليات  302-134
الاستثمارات العمومية 
الدسجلة بعنوان برنامج دعم 

-2010الاقتصادي  النمو
2014 

مج دعم النمو الاقتصادي لسصصات الديزانية الدمنوحة سنويا في اطار برنا
2010-2014 

النفقات الدتصلة بتنفيذ مشاريع الاستثمارات العمومية الدسجلة بعنوان برنامج 
 2014-2010دعم النمو الاقتصادي 

      2010 الوزراء والولاة

صندوق دعم عمومي  302-135
 للأندية المحتًفة لكرة القدم

لاعب الخاصة بمباريات % من مداخيل الد1-لسصص من ميزانية الدولة  
% من مداخيل التمويل 2-الفريق الوطني والاندية المحتًفة لكرة القدم 

-للاتحادية الجزائرية لكرة القدم والفريق الوطني وكذا الاندية المحتًفة لكرة القدم 
 الذبات والوصايا 

 7الدؤرخ في  17-84من القانون رقم  53و 52مع مراعاة احكام الدادتين 
والدتعلق بقوانين الدالية الدعدل والدتمم، تدويل الدعم العمومي  1984يوليو 

دراسات -للاندية المحتًفة لكرة القدم عن طريق تغطية النفقات الدتصلة بما يأتي: 
اقتناء -% من تكلفة إلصاز مراكز التدريب 100تدويل -إلصاز مراكز التدريب 

فة بالنسبة للمباريات % من مصاريف الاندية المحتً 50التكفل ب -الحافلات 
-التي تجري في الخارج بعنوان الدنافسات التاىيلية القارية والجهوية والعالدية 

ريف إيواء اللاعبين من فئات الشباب بمناسبة تنقلهم بعنوان صاالتكفل بم
دفع مرتب مدرب يوضع تحت تصرف كل فريق من فئات -الدنافسات المحلية 

ويل أموال رأس الدال الدتداول للنادي المحتًف تد-المحتًفة  الشباب من الاندية
مليون دينار سنويا استثنائي ولددةأربع سنوات، ابتداءا من 25لكرة القدمـ بمبلغ 

%منهذا التمويل 50-في الجريدة الرسمية  2015تاريخ نشر قانون الدالية لسنة 
التكوين والاشهار  يخصص للتأطير والتكوين وإنشاء مدارس ومراكز يجب أن

 وتحسين مستوى معارف مؤطري النوادي الرياضية

وزير الشباب 
 والرياضة

2010 2011      
2015 

    

حساب تدويل إعادة انتشار  302-136
 أعوان الحرس البلدي

تعويض مالي لفائدة الصندوق الوطني للتقاعد بعنوان خدمات التقاعد  لسصصات ميزانية الدولة 
صندوق الوطني للتأمين الاجتماعي بعنوان تعويض مالي لفائدة ال-الاستثنائي 

الدساهمة الشخصية للمتعاملين في إطار -الدعاشات النوعية الدتعلقة بالعطب 
علاوة التًيح الارادي -مشاريع إنشاء النشاطات، بعنوان "القروض الدصغرة" 

 الددفوعة لفائدة أعوان الحرس البلدي 

وزير الداخلية 
 والجماعات المحلية

2010       



رقم 
 الحساب

تاريخ الغلق  تاريخ التعديل تاريخ الفتح الامر بالصرف النفقات الايرادات اسم الحساب
 /الدمج

 كيفية التعامل

الصندوق الوطني لدعم  302-137
الاستثمار للكهربة والتوزيع 

 العمومي للغاز 

از، لسصصات ميزانية الدولة الدرتبطة بالصاز برامج الكهربة والتوزيع العمومي للغ
كل الدوارد -الذبات والوصايا -بما فيها تلك الدتعلقة بالدشاريع الدهيكلة 

الاعتمادات -والدساهمات والاعانات الاخرى المحددة عن طريق التشريع 
ديسمبر سنة  31الدرتبطة ببرامج الكهربة والتوزيع العمومي للغاز الدخصصة في 

انو "نفقات والذي عنو  061-302لحساب التخصيص الخاص رقم  2011
 كل الدوارد الاخرى الدرتبطة بالصاز ىدف ىذا الحساب-براس الدال" 

تدويل دعم برامج الاستثمار للكهربة والتوزيع العمومي للغاز، بما فيها تلك 
 الدتعلقة بالدشاريع الدهيكلة 

     2015    2012 2011 وزير الطاقة

      2011 الصحة وزير وعن مرض السرطان وعلاج عمليات التحسيس والوقاية والكشف الدبكر ايرادات ومساهمات أخرى لزتملة-دولة اعتمادات ميزانية ال صندوق مكافحة السرطان 302-138

الصندوق الوطني للتنمية  302-139
 الفلاحية

 071-302و  067-302رصيد حسابات التخصيص الخاصة رقم 
لجبائية الدنشاة ناتج الرسوم شبو ا-لسصصات ميزانية الدولة - 121-302و

فائض -ناتج الرسوم الخاصة الدنشأة بموجب قوانين الدالية -لفائدة الصندوق 
-النباتات  مساهمات تجمع حماية-القيمة الناتج عن ضبط الانتاج الفلاحي 

ناتج موارد مراقبة الصحة النباتية والدصادقة على -ناتج أتاوى الدراقبة الصحية 
-دد التعريفات الخاصة بها عن طريق التنظيم نواتج الصحة النباتية التي تح

عن  الاعانات الاخرى المحددة الدساهمات أو كل الدوارد أو-الذبات والوصايا 
 طريق التشريع

الاعانات التي تضمن مساهمة الدولة لتطوير الانتاج والانتاجية الفلاحية وكذا 
مساهمة الدولة  الاعانات التي تضمن-تثمينها وتخزينها وتغليفها وحتى تصديرىا 

في عمليات تطوير الري الفلاحي وحماية وتطوير التًاث الوراثي الحيواني والنباتي 
-الاعانات الدقدمة لدعم أسعار الدنتوجات الطاقوية الدستعملة في الفلاحة -

تخفيض نسبة الفائدة على القروض الفلاحية والصناعة الغذائية القصيرة 
فيها تلك الدوجهة للعتاد الفلاحي الذي تم والدتوسطة والطويلة الاجل، بما 

الدصاريف الدرتبطة بدراسات الجدوى -اقتناؤه في اطار عقد القرض التجاري 
مصاريف التسيير -والتكوين الدهني وتعميم ومتابعة تنفيذ الدشاريع الدرتبطة بهدفو 

للتكفل الاعانات الدتعلقة بحماية الدداخيل الفلاحية -الدتعلقة بالوسطاء الداليين 
الاعانات الدوجهة لضبط -بالدصاريف الناجمة عن تحديد السعر الدرجعي 

الاعمال الدتعلقة -التغطية الشاملة لاعباء فوائد الفلاحين -الدنتجات الفلاحية 
الاضرار  النفقات الدرتبطة بالتعويضات عن الخسائر أو-بحماية الصحة النباتية 

النفقات -الامراض وآفات الزرع  التي تكبدىا الدستثمرون من جراء مكافحة
النفقات الدرتبطة بأعمال -الدرتبطة بالدكافحة الوقائية للمحافظة على الزرع 

النفقات الدرتبطة بالذبح الاجباري الدقررة تبعا للجائحة -تطوير الصحة الحيوانية 
 النفقات الدرتبطة بالحملات الوقائية -الحيوانية أو الامراض الدعدية 

ة ىو وزير الفلاح
الآمر الرئيسي  

الدصالح  ومدير
الفلاحية آمر ثانوي 

 بالصرف

مديرالدصالح الفلاحية آمر     2013
 ثانوي بالصرف

الصندوق الوطني للتنمية  302-140
 الريفية

 111-302و 109-302أرصدة حسابات التخصيص الخاص رقم 
ى الدساهمة المحتملة لصناديق أخر -لسصصات ميزانية الدولة - 126-302و
-ناتج الرسوم الخاصة الدنشأة بموجب قوانين الدالية -نواتج حقوق الامتياز -

كل الدوارد والدساهمات والاعانات -الدساعدات الدولية -الذبات والوصايا 
 الاخرى المحددة عن طريق التشريع

الاعانات الدوجهة لاعمال الحفاظ على -الاعانات الدوجهة لدكافحة التصحر 
الانتاج الحيواني في الدناطق السهبية  لتنمية الاعانات الدوجهة- الدراعي وتنميتها

الدصاريف -الاعانات الدوجهة لتنظيم الاقتصاد الرعوي -والزراعية الرعوية 
الدتصلة بدراسات الجدوى والتكوين الدهني للمربين وتعميم التقنيات ومتابعة 

ت الدوجهة لعمليات الاعانا-وتقييم عملية تنفيذ الدشاريع ذات العلاقة بهدفو 
كل -الدصاريف الخاصة بالدراسات والدقاربة والتكوين والتنشيط -التنمية الريفية 

العانات -الدصاريف الاخرى الضرورية لالصاز مشاريع ذات العلاقة بهدفو 
التغطية الشاملة لتكاليف فوائد مربي -الدوجهة لعمليات استصلاح الاراضي 

نات الدولة في تنمية تربية الدواشي والانتاج اعا-الدواشي وصغار الدستثمرين 
مصاريف تسيير الوسطاء الداليين وتحدد بنية الدصاريف ومبلغ ىذا -الفلاحي 

 الاجر عن طريق التنظيم

وزير الفلاحة الآمر 
الرئيسي بالصرف 
ولزاف  الغابات ىو 

 الامر الثانوي

2013      



رقم 
 الحساب

تاريخ الغلق  تاريخ التعديل تاريخ الفتح بالصرف الامر النفقات الايرادات اسم الحساب
 /الدمج

 كيفية التعامل

الصندوق الوطني لتحضير  302-141
وتنظيم مهرجان قسنطينة 
عاصمة الثقافة العربية 

2015 

-الدساهمات المحتملة من الجماعات المحلية  -لسصصات ميزانية الدولة 
يع الايرادات الاخرى جم-الذبات والوصايا -مساهمات الدنظمات الوطنية 

 غيرىا-استًداد التسبيقات-التظاىرة وسيرىا  الدتصلة بتنظيم

سير تظاىرة "قسنطينة عاصمة الثقافة العربية  النفقات الدتصلة بتحضير وتنظيم
لسصصات للمؤسسات تحت الوصاية بمقرر من -نفقات التسيير -" 2015

اليها ونفقات  عمليات الدعهودةبال بعنوان النفقات الدتصلة الوزير الدكلف بالثقافة
نفقات الاشغال والتأىيل واعادة الاعتبار وتجهيز الدساحات الدخصصة -التسيير 

 لدهام اللجنة التنفيذية وسيرىا

      2014 وزير الثقافة

–النفقة التي يتم تحصيلها من الددينين بها  مبالغ–لزصصات ميزانية الدولة  صندوق النفقة 302-142
شبو جبائية تنشأ وفقا للتشريع الدعمول بو لفائدة صندوق  ة أوجبائي رسوم
 موارد أخرى -الذبات والوصايا -النفقة 

      2015 وزير التضامن الوطني الددفوعة للمستفيدين منها  مبالغ النفقة

صندوق تسيير عمليات  302-143
الاستثمار العمومية الدسجلة 
بعنوان برنامج توطيد النمو 

-2015الاقتصادي 
2019 

الاقتصادي  لسصصات الديزانية الدمنوحة سنويا في اطار برنامج توطيد النمو
2015-2019 

النفقات الدتعلقة بتنفيذ مشاريع مسجلة بعنوان برنامج توطيد النمو الاقتصادي 
2015-2019 

الوزراء  والولاة آمرين 
 بالصرف

2015      

صندوق التضامن للجالية  302-144
 الجزائرية

اصدار بطاقة قنصلية أو تجديدىا، يدفعو كل مواطن جزائري مقيم  مبلغ
 الذبات والوصايا -بالخارج بصفة منتظمة 

الجزائرية الدقيمة بالخارج بصفة  التكفل بدفع نفقات نقل جثامين أفراد الجالية
 منتظمة 

       2016 وزير الخارجية

  متوفرةـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ : معطيات غير

 الدصدر: من اعداد الطالبة بالاعتماد على

 (2016-1983قوانين الدالية العادية والتكميلية ) -
 Direction Général de la comptabilité, "Nomenclature du comptes du Trésor", Algérie, 2012, pp 18-45 



الحسابات الخاصة للخزينة )ماعدا حسابات التخصيص الخاص( قائمة: 05الملحق رقم   

 اسم الحساب رقم الحساب 

 (103حسابات التجارة )
 حظائر عتاد مديريات الاشغال العمومية 301-005
 حظيرة عتاد الري 301-006
 طرف الدولةشراء الاملاك العقارية والمحلات التجارية الدشفوع فيها من  301-011

حسابات التسبيقات 
(101) 

 والاجتماعية تسبيقات لدصالح الدساعدة الطبية 303-006
 تسبيقات لحسابات الاتصال الخاصة بالبريد والدواصلات 303-508
 تسبيقات بدون فوائد، لصالح النفقات الدختلفة 303-503
 تسبيقات للصناديق البلدية والولائية للتضامن 303-004

 (103حسابات القروض )

 قروض للبنك الجزائري للتنمية 304-403
 القروض الخاصة بالصندوق الوطني للتوفير والاحتياط 304-007
 قروض للمؤسسات الصناعية والحرفية 304-404
 اعادة الذيكلة الدالية للمؤسسات العمومية الدسيرة ذاتيا 304-408
 قروض للحكومات الاجنبية 304-900
 القروض الخاصة بالجماعات المحلية بقصد تمويل استغلال الحلفاء 304-020
 قروض لشراء سيارة جديدة للموظفين 304-603
 القروض الخاصةبتمويل الاستثمارات الدخططة للوحدات الاقتصادية المحلية 304-410
 قروض لشراء سيارة جديدة للموظفين 304-603
 قروض الدوظفين لاقتناء أوبناء أوتوسيع سكن 304-612

حسابات التسوية مع 
 (105الحكومات الاجنبية )

305-003 
 مصاريف الاقامة المجانية في الدستشفيات

حسابات المشاركة 
 (103والمساهمة )

 الأسهم الصادرة عن الدؤسسات العمومية لصالح الدولة 306-001
 الشركات والدؤسسات العمومية في إطار الانعاش الدالي الأوراق الدالية الصادرة عن 306-002
 السندات الصادرة عن الشركات والدؤسسات العمومية في إطار الإنعاش الدالي 306-003
السندات الصادرة عن الدؤسسات العمومية من جهة والتسبيقات التي تحصلت عليها هذه الدؤسسات من  306-004

 الخزينة من جهة أخرى
 السندات الصادرة عن الدؤسسات الاقتصادية العمومية لصالح الدولة جراء بيع جزء من الدمتلكات 306-005
 السندات الصادرة عن الدؤسسات الصناعية والتجارية لصالح الدولة في إطار بيع الدمتلكات 306-006
 بنك لصالح الدولة- cnepالأسهم التي تصدرها البنوك وال  306-007
بنك لصالح الخزينة ومن جهة أخرى السندات الصادرة - cnepالأوراق الدالية التي تصدرها البنوك والـ  306-008

 من قبل هذه الدؤسسات كجزء من عملية إعادة الرسملة
 من اعداد الطالبة بالاعتماد على المصدر: 

 (6132-3891قوانين الدالية العادية والتكميلية )-
-Direction Général de la comptabilité, "Nomenclature du comptes du Trésor", Algérie, 

2012, pp 18-45 


